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DICTAMEN 125/2021

(Pleno)

San Cristébal de La Laguna, a 17 de marzo de 2021.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Parlamento de Canarias en
relacion con el Decreto-ley 2/2021, de 1 de marzo, por el que se regula la
concesién directa de subvenciones dirigidas al mantenimiento de la actividad de
personas trabajadoras auténomas y pequefias y medianas empresas, de los
sectores mas afectados por la crisis derivada de la COVID-19 (EXP. 130/2021

*

DL)".

FUNDAMENTOS

Solicitud y preceptividad del dictamen.

1. El Excmo. Sr. Presidente del Parlamento de Canarias, mediante escrito de 4 de
marzo de 2021 (con registro de entrada en este Consejo Consultivo de misma fecha),
de conformidad con lo establecido en el art. 160.2 del Reglamento del Parlamento de
Canarias (en adelante, RPC), solicita preceptivo Dictamen sobre el Decreto-ley
2/2021, de 1 de marzo, por el que se regula la concesion directa de subvenciones
dirigidas al mantenimiento de la actividad de personas trabajadoras auténomas y
pequefias y medianas empresas, de los sectores mas afectados por la crisis derivada
de la COVID-19.

El art. 160.2 RPC establece que remitido por el Gobierno, con los antecedentes
necesarios, un decreto-ley publicado, corresponde a la Mesa admitirlo a tramite,
ordenar su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de Canarias, solicitar por
parte de la Presidencia del Parlamento dictamen del Consejo Consultivo al amparo de
lo dispuesto en el art. 58.1 letra b) del Estatuto de Autonomia de Canarias,
reformado por la Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre (en adelante, EAC), con

sefialamiento del plazo para su emision, dentro de los diez dias habiles siguientes.

* Ponente: Sr. Fajardo Spinola.
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En el escrito del Presidente del Parlamento de Canarias por el que recaba este
Dictamen preceptivo se fija el dia 18 de marzo de 2021 para su emision por parte de

este Consejo Consultivo.

2. La preceptividad del dictamen deriva, como se dijo, de lo dispuesto en el art.
58.1 EAC, en el que se relacionan los asuntos sobre los que ha de dictaminar este
Consejo Consultivo, cuyo apartado b) se refiere a los decretos-leyes sometidos a

convalidacion del Parlamento.

3. La norma objeto del parecer de este Consejo fue promulgada como Decreto-
ley 2/2021, de 1 de marzo, publicado en el Boletin Oficial de Canarias num. 42, el
martes 2 de marzo de 2021. Posteriormente, se public6é una correccién de errores
gque afectaba a varios apartados del art. 12 y a los Anexos 1y 3 (BOC n.° 47 de 9 de

marzo).

Sobre los decretos-leyes autondmicos.

El decreto-ley es una fuente normativa regulada ex novo por el EAC, cuyo art. 46
dispone que el Gobierno, en caso de extraordinaria y urgente necesidad, podra dictar

normas de caracter provisional con rango de ley, que recibirdn el nombre de decreto-
ley.

Los decretos-leyes deberan convalidarse por el Parlamento de Canarias en el

plazo de treinta dias naturales contados a partir de la fecha de su publicacion.

Los decretos-leyes no pueden afectar a las Leyes de Presupuestos de la
Comunidad Autonoma, a las de las instituciones autonomicas, a las que requieran
mayoria cualificada, ni a las que contengan la regulacion esencial de los derechos

establecidos en el EAC.

El Tribunal Constitucional (TC) se ha pronunciado en varias de sus Sentencias
acerca de la posibilidad de dictar por parte de las Comunidades Auténomas decretos-
leyes; en el FJ 3° de la STC n.° 105/2018, de 4 octubre se resume la jurisprudencia al

respecto:

«Este Tribunal ha considerado igualmente que, aunque la Constitucion no lo prevea,
nada impide que el legislador estatutario pueda atribuir al Gobierno de las Comunidades
Autonomas la potestad de dictar normas provisionales con rango de ley que adopten la forma
de decreto-ley, siempre que los limites formales y materiales a los que se encuentren
sometidos sean, como minimo, los mismos que la Constitucién impone al decreto - ley estatal
(SSTC 93/2015, de 14 de mayo, FFJJ 3 a 6; 104/2015 de 28 de mayo, FJ 4; y 38/2016, de 3 de
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marzo, FJ 2, entre otras). Ello implica que, para resolver la impugnacion planteada frente al
Decreto - ley catalan 5/2017, debamos tomar en consideracién la doctrina constitucional
relativa al articulo 86.1 CE, pues el articulo 64.1 EAC se refiere también a la “necesidad
extraordinaria y urgente” como presupuesto habilitante para que el Gobierno pueda dictar

“disposiciones legislativas provisionales bajo las forma de decreto-ley”.

En el examen de esta cuestién hemos de partir, asimismo, de la doctrina de la STC
93/2015, de 14 de mayo, recogida en las SSTC 230/2015, de 5 de noviembre, y 211/2016, de
15 de diciembre. Alli sefialamos que “un Estatuto de Autonomia no puede atribuir al Consejo
de Gobierno autonémico poderes de legislacion de urgencia que no estén sujetos, en lo que
corresponda, a los limites consignados en el articulo 86.1 CE como garantia del principio
democréatico. En todo caso el Tribunal Constitucional podra, aplicando directamente el
parametro constitucional insito en dicho principio, controlar la constitucionalidad de la

legislacién de urgencia que pueda adoptar el citado Consejo de Gobierno” (STC 93/2015)».

Varios son, pues, los ambitos en los que este Consejo, en ejercicio de su funcién
consultiva, ha de verificar la adecuacién constitucional y estatutaria, una vez visto su
objeto y justificacion, de los decretos-leyes sobre los que se nos solicite parecer: en
primer lugar, la competencia de la Comunidad Auténoma de Canarias (en adelante
CAC) para regular la materia objeto del DL; a continuacién, su presupuesto
habilitante, esto es, la concurrencia de la extraordinaria y urgente necesidad de
dictar esta especial fuente normativa; y, por ultimo, su contenido. No obstante,
antes de entrar en el andlisis de las diversas cuestiones sefaladas, haremos alusion a

los aspectos procedimentales de tramitacion del Decreto-ley.

Sobre la tramitacion del Decreto-ley.
1. Sobre la tramitacion de los decretos-leyes.

Como hemos razonado en los dictamenes en los que hemos analizado estas
especificas normas, la aprobacion del nuevo Estatuto de Autonomia supuso un gran
vacio legal en torno a los decretos-leyes como nueva fuente del Ordenamiento
Juridico canario -especialmente significativa en cuanto al procedimiento de
tramitacion del mismo-, laguna que, no obstante, se va colmando poco a poco,
siendo posible -mientras tanto- completar acudiendo a la clausula de supletoriedad
de la DF Primera de la Ley 1/1983, del Gobierno, y a la analogia prevista en el art.
4.1 del Cddigo Civil.
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Asi, por una parte, la Ley estatal 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno
(LG), en su art. 26, relativo al procedimiento de elaboracion de normas con rango de
Ley y reglamentos, establece, en su apartado 11, que lo dispuesto en ese articulo y
en el siguiente no sera de aplicacion para la tramitacién y aprobacion de decretos-
leyes, a excepcidon de la elaboracién de la memoria prevista en el apartado 3, con

caracter abreviado, y lo establecido en los nimeros 1, 8, 9y 10.

Es decir, la elaboracion de los decretos-leyes debe ajustarse al siguiente

procedimiento:

«1. Su redaccion estara precedida de cuantos estudios y consultas se estimen

convenientes para garantizar el acierto y la legalidad de la norma.

3. El centro directivo competente elaborara con caracter preceptivo una Memoria del

Analisis de Impacto Normativo, que debera contener los siguientes apartados:

a) Oportunidad de la propuesta y alternativas de regulacion estudiadas, lo que debera
incluir una justificacion de la necesidad de la nueva norma frente a la alternativa de no

aprobar ninguna regulacion.

b) Contenido y analisis juridico, con referencia al Derecho nacional y de la Unién
Europea, que incluira el listado pormenorizado de las normas que quedaran derogadas como

consecuencia de la entrada en vigor de la norma.

c) Analisis sobre la adecuacion de la norma propuesta al orden de distribucién de

competencias.

d) Impacto econdmico y presupuestario, que evaluara las consecuencias de su aplicacion
sobre los sectores, colectivos o agentes afectados por la norma, incluido el efecto sobre la
competencia, la unidad de mercado y la competitividad y su encaje con la legislacion vigente
en cada momento sobre estas materias. Este andlisis incluird la realizacion del test Pyme de

acuerdo con la practica de la Comision Europea.

e) Asimismo, se identificaran las cargas administrativas que conlleva la propuesta, se
cuantificard el coste de su cumplimiento para la Administracion y para los obligados a

soportarlas con especial referencia al impacto sobre las pequefias y medianas empresas.

f) Impacto por razén de género, que analizard y valorara los resultados que se puedan
seguir de la aprobacion de la norma desde la perspectiva de la eliminacién de desigualdades
y de su contribucion a la consecucién de los objetivos de igualdad de oportunidades y de
trato entre mujeres y hombres, a partir de los indicadores de situacion de partida, de

prevision de resultados y de prevision de impacto.

g) Un resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta

publica regulado en el apartado 2.
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La Memoria del Andlisis de Impacto Normativo incluird cualquier otro extremo que

pudiera ser relevante a criterio del 6rgano proponente.

8. Cumplidos los tramites anteriores, la propuesta se sometera a la Comisiéon General de
Secretarios de Estado y Subsecretarios y se elevara al Consejo de Ministros para su

aprobacion.

9. El Ministerio de la Presidencia, con el objeto de asegurar la coordinacién y la calidad

de la actividad normativa del Gobierno analizara los siguientes aspectos:
a) La calidad técnica y el rango de la propuesta normativa.

b) La congruencia de la iniciativa con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de
la Unién Europea, con otras que se estén elaborando en los distintos Ministerios o que vayan
a hacerlo de acuerdo con el Plan Anual Normativo, asi como con las que se estén tramitando

en las Cortes Generales.

¢) La necesidad de incluir la derogacion expresa de otras normas, asi como de refundir

en la nueva otras existentes en el mismo ambito.

d) El contenido preceptivo de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo y, en
particular, la inclusion de una sistematica de evaluacion posterior de la aplicacion de la

norma cuando fuere preceptivo.
e) El cumplimiento de los principios y reglas establecidos en este Titulo.

f) El cumplimiento o congruencia de la iniciativa con los proyectos de reduccion de
cargas administrativas o buena regulaciéon que se hayan aprobado en disposiciones o acuerdos

de caracter general para la Administracién General del Estado.

g) La posible extralimitacion de la iniciativa normativa respecto del contenido de la

norma comunitaria que se trasponga al derecho interno.

10. Se conservaran en el correspondiente expediente administrativo, en formato
electrénico, la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, los informes y dictdmenes
recabados para su tramitacion, asi como todos los estudios y consultas emitidas y demas

actuaciones practicadas».

Por otra parte, analégicamente también es de aplicacion el art. 44 de la Ley
171983, de 14 de abril, del Gobierno y de la Administracion Puablica de la Comunidad
Autonoma de Canarias, relativo a la elaboracion de disposiciones de caracter general
y los anteproyectos de Ley, y el Decreto 15/2016, 11 marzo, del Presidente, por el
que se establecen las normas internas para la elaboracién y tramitacién de las
iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban las directrices sobre su forma vy

estructura.
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2. Trasladada esa tramitacion al presente caso, este DL deberia haber estado

precedido al menos de:

- Alternativas de regulacion estudiadas, lo que debera incluir una justificacion de
la necesidad de la nueva norma frente a la alternativa de no aprobar ninguna

regulacion.

- Identificacion de las cargas administrativas que conlleva la propuesta,
cuantificando el coste de su cumplimiento para la Administracién y para los obligados
a soportarlas, con especial referencia al impacto sobre las pequefias y medianas

empresas.
- Andlisis de los siguientes aspectos:
-- La calidad técnica y el rango de la propuesta normativa.

-- El contenido preceptivo de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo y, en
particular, la inclusién de una sistematica de evaluacion posterior de la aplicacion de

la norma cuando fuere preceptivo.

-- EI cumplimiento o congruencia de la iniciativa con los proyectos de reduccion
de cargas administrativas o buena regulacién que se hayan aprobado en disposiciones

0 acuerdos de caracter general para la Administracion canaria.

3. Como antecedente que acompafia a la solicitud de dictamen se encuentra el
Informe de la Iniciativa Normativa, emitido por la Sra. Consejera de Economia,
Conocimiento y Empleo, el Sr. Consejero de Hacienda, Presupuestos y Asuntos
Europeos y la Sra. Consejera de Turismo, Industria y Comercio del Gobierno de
Canarias el dia 1 de marzo de 2021, que incorpora, bajo la denominaciéon «Efectos

Econdmicos y Sociales», la memoria econémica.

En ese informe se incluye también la evaluacién de impacto de género (art. 6 de
la Ley 1/2010, de 26 de febrero, Canaria de Igualdad entre Mujeres y Hombres); el
informe sobre impacto empresarial (art. 17 de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de
Fomento y Consolidacién del Emprendimiento, el Trabajo Auténomo y las Pymes en la
Comunidad Auténoma de Canarias); el informe sobre el impacto en la infanciay en la
adolescencia (art. 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor); y por ultimo, el informe sobre el impacto en la
familia (Disposicion Adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de

Proteccion de las Familias Numerosas).
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Asimismo, figura en el expediente remitido a este Consejo Consultivo el Acuerdo
gubernativo por el que el Gobierno aprobd en su sesién de 1 de marzo de 2021 el
Decreto-ley que se dictamina y el Decreto nim. 10/2021, de 1 de marzo, del
Presidente, por el que se promulga y ordena la publicacion del Decreto-ley 2/2021,
de 1 de marzo, por el que el que se regula la concesion directa de subvenciones
dirigidas al mantenimiento de la actividad de personas trabajadoras auténomas y
pequefias y medianas empresas, de los sectores mas afectados por la crisis derivada
de la COVID-19.

Ademas, consta el informe de la Comision Preparatoria de Asuntos del Gobiernoy

documentacién contable.

\Y

Sobre el objeto, estructura y justificacion del Decreto-ley.

1. El presente Decreto-ley tiene por objeto, como se establece en su art. 1,
regular la concesion directa de subvenciones dirigidas al mantenimiento de la
actividad economica de personas trabajadoras autonomas y pequefias y medianas
empresas en los sectores mas afectados por la crisis derivada de la pandemia de la
COVID-19, y en relacion con ello se afirma en su Exposicién de Motivos que tal
regulacion se incardina dentro del régimen de subvenciones previsto en el Marco
Nacional Temporal relativo a las medidas de ayuda a empresas y auténomos
consistentes en subvenciones directas, anticipos reembolsables, ventajas fiscales,
garantias de préstamos y bonificaciones de tipos de interés en préstamos destinadas
a respaldar la economia en el contexto del actual brote de COVID-19, aprobado
mediante Decision de la Comisidn Europea de 2 de abril [Decision SA.56851 (2020/N)]
al amparo del Marco Temporal Europeo, modificado mediante Decisiones SA. 57019
(2020/N) de la CE de 24 de abril de 2020 (Marco Il); SA. 58778 (2020/N) de la CE de
22 de octubre de 2020; SA. 59196 (2020/N) de la CE de 11 de diciembre de 2020 y SA.
59723 (2021/N) de la CE de 19 de febrero de 2021, y sus posteriores modificaciones.

El referido Marco Nacional Temporal constituye un régimen especial y transitorio,
pues exceptua el régimen comunitario ordinario aplicable a las ayudas publicas y que
pretende hacerlas compatibles con el mantenimiento del principio de libre
competencia. Es, pues, bajo la cobertura de este régimen excepcional que se

desplegara el sistema de ayudas objeto de esta norma de urgencia.
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Asimismo, se sefiala en dicha Exposicion de Motivos que este régimen juridico,
por un lado, habilita a las autoridades competentes para conceder ayudas temporales
a empresas y personas trabajadoras autonomas que se enfrenten a una situacion
economica de falta de liquidez u a otro tipo de perjuicios significativos a raiz del
brote de la COVID-19; pero también, con caracter general, a cualquier empresa o
persona trabajadora autonoma cuyos resultados econdmicos hayan resultado

afectados como consecuencia del estado de alarma decretado a raiz de la COVID-19.

Por otro lado, dicho régimen excepcional permite que las referidas ayudas
puedan otorgarse como subvenciones directas, anticipos reembolsables o ventajas
fiscales en forma de garantias de préstamos o en forma de bonificacién de los tipos
de interés de préstamos, todo ello antes del 30 de junio de 2021, si bien tal plazo
estd sometido a condicién suspensiva, de forma que, si a propuesta del Gobierno de
Espafia, la Comision Europea otorgase una ampliacion de la vigencia del Marco
Temporal Nacional de Ayudas de Estado, se producira la prérroga automatica de su
plazo de concesion, sin que se considere que sea necesario llevar a cabo una

modificacion del presente Decreto ley, al constituir una ampliacién de plazo ex lege.

Ademas, es necesario sefialar que el presente Decreto ley contiene la regulacién
especifica del procedimiento de tramitacién de las mencionadas subvenciones, y
acerca de ello se afirma en la Exposicion de Motivos que « (...) se ha optado por el
régimen de concesion directa y sin convocatoria, dado que las subvenciones se otorgan por la
mera concurrencia en las empresas y personas trabajadoras auténomas de los requisitos
establecidos en el articulado para obtener la condicién de beneficiarias hasta que se agoten

los recursos destinados a este fin.

Recuerda la Exposicion de Motivos que “el establecimiento de un procedimiento de
concesion de estas subvenciones en régimen de concesion directa sin convocatoria requiere
de una norma de rango legal, de conformidad de lo dispuesto en el articulo 22.2.b) de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones [y en similares términos el articulo
21.1.c) del Decreto 3672009, de 31 de marzo, por el que se establece el régimen general de
subvenciones de la Comunidad Autdénoma de Canarias], conforme al cual podran concederse
subvenciones directas “ (...) cuyo otorgamiento venga impuesto a la Administracion por una
norma de rango legal, que seguird el procedimiento de concesién que les resulte de

aplicacion de acuerdo con su propia normativa”».

Por altimo, y para logar una mejor comprension del objeto del presente Decreto
ley es necesario tener en cuenta lo dispuesto en los puntos 22 y 23 de la Decision de
la Comisién Europea de 2 de abril [Decision SA.56851 (2020/N)], ya mencionada,

incluidos dentro del apartado correspondiente a las Medidas Temporales de Ayuda
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Estatal, dentro de cuyo régimen se encuadran las medidas previstas en el Decreto ley

2/2021, estableciéndose en el punto 22 de la Decision, con caracter general, que:

«La Comisién consideraré tales ayudas estatales compatibles con el mercado interior con
arreglo al articulo 107, apartado 3, letra b), del TFUE, siempre que se cumpla la totalidad de
las condiciones siguientes (las disposiciones especificas relativas a los sectores de la

agricultura primaria, la pesca y la acuicultura se establecen en el punto 23):

a. La ayuda global no supera los 1 800 000 millones EUR por empresa.19 La ayuda puede
concederse en forma de subvenciones directas, ventajas fiscales y de pago u otras formas,
como anticipos reembolsables, garantias, préstamos y capital, siempre que el valor nominal
total de tales medidas se mantenga por debajo del limite maximo global de 1.800.000 EUR
por empresa; todas las cifras utilizadas constituyen importes brutos, es decir, antes de

impuestos y otras retenciones;
b. las ayudas se otorgan con arreglo a un régimen con presupuesto estimado.

c. no puede concederse ayuda a las empresas que ya estaban en crisis (a tenor de lo
dispuesto en el Reglamento General de Exencion por Categorias20) el 31 de diciembre de
2019;

¢ bis. Como excepcion a lo anterior, se podran conceder ayudas a microempresas o
pequefias empresas (en el sentido del anexo | del Reglamento General de Exencion por
Categorias) que ya estuvieran en crisis el 31 de diciembre de 2019 siempre y cuando no se
encuentren inmersas en un procedimiento concursal con arreglo a su Derecho nacional y no

hayan recibido una ayuda de salvamento2l o de reestructuracion;
d. las ayudas se conceden, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2021;

e. las ayudas concedidas a las empresas que operan en la transformacion y
comercializacion de productos agricolas estan supeditadas a que no se repercutan total o
parcialmente a los productores primarios y no se fijen en funcion del precio o la cantidad de
los productos comercializados por las empresas interesadas o adquiridos a los productores
primarios, a menos que, en este ultimo caso, los productos no hayan sido comercializados ni
hayan sido utilizados para fines no alimentarios, como la destilacion, la metanizacion o el
compostaje por parte de las empresas de que se trate», estando referido el punto 23 a las
disposiciones especificas relativas a los sectores de la agricultura primaria, la pesca y

la acuicultura.

Asimismo, en los puntos 23 bis y ter de tal Decision europea se dispone que
«Cuando una empresa opera en varios sectores a los que se aplican distintos importes
maximos de conformidad con el punto 22, letra a., y el punto 23, letra a., el Estado miembro

de que se trate garantizara, mediante medidas adecuadas como la separacién de la
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contabilidad, que el limite maximo correspondiente se respete para cada una de estas
actividades y que no se exceda el importe méaximo total por empresa de 1.800.000 EUR.
Cuando una empresa opera en los sectores contemplados en el punto 23, letra a., no se debe

superar el importe maximo total por empresa de 270.000 EUR».

2. El Decreto-ley se estructura en una parte expositiva, y en otra dispositiva
conteniendo 24 articulos, que se organizan en tres capitulos; el Capitulo I, que se
rubrica como «Disposiciones Generales» y comprende los arts. 1 al 9; el Capitulo Il
rubricado como «Procedimiento de Gestidn de las Subvenciones» y abarca del art. 10
al art. 14; y, por ultimo, el Capitulo Il que lleva por titulo «Justificacion y Control de

las Subvenciones» que comprende los arts. 15 al 24.

Ademas, consta de dos disposiciones finales, la primera relativa a las facultades
de desarrollo y la segunda a la entrada en vigor del Decreto ley. Finalmente, se
incluyen cuatro Anexos, el primero, segundo y el cuarto correspondientes a los
formularios de las distintas solicitudes de ayuda referidas con anterioridad, y el
tercer Anexo conteniendo un listado de las actividades subvencionables de acuerdo
con lo establecido para cada grupo o epigrafe del Impuesto de Actividades

Econdmicas (IAE) de los enumerados en el Anexo 3.

3. En lo que se refiere a la justificacién de esta norma de urgencia, cabe sefialar
que la misma se incluye en la primera parte de la Exposicién de Motivos, que
comienza haciendo referencia directa a la situacion generada a partir del dia 11 de
marzo de 2020, cuando la Organizacion Mundial de la Salud, elevd la situacion de
emergencia de salud publica ocasionada por la COVID-19 a pandemia internacional,
pasando por el momento inmediatamente posterior, en el que fue preciso adoptar
medidas de distinto orden, caracter extraordinario y urgente, por motivos de salud
publica, las cuales tuvieron un efecto directo sobre la actividad econémica, que se
concretd en el cierre o disminucion de la actividad de produccion de bienes y
servicios, tanto de personas trabajadoras auténomas como de las empresas que

revisten forma societaria.

Finalmente, en dicha Exposicién de Motivos, se hace mencion, a la hora de
describir la situacién que ha generado la necesidad de aprobar el presente Decreto
ley, al proceso de desescalada y al fin de la vigencia del estado de alarma, sefialando
que « (...) durante el cual los poderes publicos y las autoridades sanitarias continuaron
tomando medidas dirigidas a controlar los brotes y frenar los contagios. Entre ellas, el Real
Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio, de medidas urgentes de prevencién, contencion y
coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, a través de

un deber general de cautela y proteccién que afiance comportamientos de prevencion en el
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conjunto de la poblacion, y con la adopcién de una serie de medidas urgentes de prevencion,
contencion y coordinacion, dirigidas a garantizar el derecho a la vida y a la proteccion de
salud mientras perdure la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, una vez expirada la
vigencia del estado de alarma y de las medidas extraordinarias de contencién, incluidas las

limitativas de la libertad de circulacion, establecidas al amparo de aquel».

Pues bien, teniendo en cuenta tales acontecimientos, en la Exposicion de

motivos se procede a justificar el presente Decreto Ley de la siguiente manera:

«La duracion de la crisis econémica y empresarial generada en Canarias por la pandemia
de la COVID-19 esta siendo mayor de lo inicialmente previsto. El impacto derivado de la
reduccién del nivel de ingresos y facturacién de empresas y personas autéonomas y la falta de
liquidez que puede conducirlas a una situacién de riesgo de solvencia a corto y medio plazo y
poner en peligro los puestos de trabajo, nos obliga a disefiar y poner en marcha nuevas
medidas de ayuda directa tanto para las personas trabajadoras auténomas como para las

pequefias y medianas empresas de nuestra comunidad auténoma.

(.-

La lucha frente al impacto econémico de la crisis sanitaria derivada de la propagacion de
la COVID-19 requiere la adopcién de una serie de medidas de reactivacion econémica que,
para ser efectiva, no puede perder de vista cudles son los sectores y areas clave en la
economia canaria, tanto en la actualidad como de forma prospectiva, asi como aquellas
ramas de actividad que se han visto mas afectadas por la crisis actual, tal y como establece

el Plan Reactiva Canarias.

La Prioridad Estratégica 5 del Plan Reactiva Canarias, relativa al impulso de la actividad
econdmica, recoge una serie de actuaciones que se articulan en dos grandes lineas o ejes:
uno, en el que se incluyen actuaciones de naturaleza general, orientadas al conjunto de la
economia; y otro, con medidas debidamente sectorizadas, entre las que cabe destacar las
destinadas al impulso de lineas de financiacion de tesoreria y circulante para las pymes; asi
como las consistentes en ayudas a fondo perdido, es decir, a modo de subvenciones, para
compensar a las empresas y personas trabajadoras autonomas los gastos que hayan tenido
que seguir atendiendo pese a la nula o reducida actividad de sus empresas y comercios, de
manera que, asimismo, se fomente el impulso de nuevos proyectos que contribuyan a

reactivar la economia del archipiélago».

Con tales explicaciones y precisiones de su Exposicion de Motivos el presente

Decreto ley queda suficientemente justificado.
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Vv

Competencia de la Comunidad Auténoma.

1. El legislador de urgencia ejerce en este caso sus funciones normativas al
amparo del titulo competencial sobre promocion de la actividad econémica, el cual
con caracter exclusivo le reconoce el art. 114 EAC. Es la competencia principal en

este DL, pero no la Unica. Segun tal precepto estatutario:

«1. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la competencia exclusiva en
materia de planificacion y promocion de la actividad econémica en Canarias, sin perjuicio de

lo establecido en los articulos 149.1.11.2 y 13.2 de la Constitucion.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias las competencias de desarrollo

legislativo y de ejecucién en materia de ordenacién de la actividad econémica en Canarias.

3. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias el desarrollo y la gestién de la

planificacion general de la actividad econémica. Esta competencia incluye, en todo caso:
a) El desarrollo de los planes estatales.

b) La participacion en la planificacion estatal a través de los mecanismos previstos en el

presente Estatuto

c) La gestion de los planes, incluyendo los fondos y los recursos de origen estatal
destinados al fomento de la actividad econdmica en los términos que se establezcan

mediante convenio».

2. La anterior competencia exclusiva de la Comunidad Autonoma de Canarias se
ejerce dentro de las posibilidades que le brinda el ya mencionado Marco Temporal de
Ayudas, que en su numero 11 «establece las posibilidades de que disponen los Estados
miembros en virtud de las normas de la UE para garantizar la liquidez y el acceso a la
financiacion para las empresas, especialmente las pymes que se enfrentan a una subita

escasez en este periodo, a fin de que puedan recuperarse de la situacion actual».

No se trata, en consecuencia, del desarrollo, trasposicion o ejecucién de una
norma comunitaria (a que alude el art. 197 EAC); sino del ejercicio, como se ha
sefialado, de una competencia normativa exclusiva de la Comunidad Auténoma,
dentro de los limites -ampliados y flexibilizados a través del citado Marco en
atencion a la pandemia- que aplica el Derecho de la Unién a las ayudas publicas de
los Estados. El respeto a tales limites por la legislacion de los Estados miembros (en
este caso por un DL autondmico) viene impuesto por el caracter obligatorio de la
Decision que aprob6 tal Marco Temporal de Ayudas, segun establece el art. 288 del

Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
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3. ElI DL que se analiza se propone canalizar las ayudas econdémicas a través de
subvenciones, razén por la cual regula el régimen juridico de éstas. Se ejercita, asi,
una competencia normativa de la Comunidad Auténoma, a la que se refiere el art.
102.1 EAC:

«En las materias de su competencia, corresponde a la Comunidad Auténoma el ejercicio
de la actividad de fomento, a cuyos efectos podra otorgar subvenciones con cargo a fondos
propios, regulando o, en su caso, desarrollando los objetivos y requisitos de otorgamiento y

gestionando su tramitacion y concesion».

Se trata ésta de una competencia instrumental, al servicio de la competencia
principal: «en las materias de su competencia». No constituye, por ello, un «titulo
auténomo», y asi lo ha venido interpretando la doctrina de este Consejo. En nuestro

Dictamen 100/2020, de 17 de abril, ya sefialamos:

«Y, en fin, queda por referirse a un Gltimo titulo competencial cual es el atinente a las
subvenciones, que el Estatuto de Autonomia sitda en el &mbito de la competencia sobre
fomento (art. 102). No es un titulo auténomo, sin embargo, sino que debe situarse en
conexion con una de las materias sobre las que la Comunidad Auténoma tiene reconocida

competenciax».

4. También con un caracter subsidiario o derivado respecto de la competencia
principal que el legislador de urgencia ejercita, los preceptos del DL incluyen normas
especificas de procedimiento, asi como técnicas de control, inspeccion y sancion,

todo ello amparado por lo dispuesto en el art. 106.1 EAC:

«1. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la competencia en materia de
régimen juridico y procedimiento de las administraciones publicas canarias, sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 149.1.18.2 de la Constitucion. Esta competencia incluye, en todo

caso:

b) Las potestades de control, inspeccion y sancion en todos los &mbitos materiales de

competencia de la Comunidad Auténoma de Canarias.

c) La aprobacion de las normas de procedimiento administrativo que deriven de las
particularidades del derecho sustantivo de Canarias o de las especialidades de la

organizacion de la Administracion Publica canaria».

5. En conclusion, la Comunidad Auténoma de Canarias ostenta competencia
sobre las materias que son objeto del Decreto Ley, tanto en materia de planificacion,
ordenacion y promocion de la actividad econdmica, como también en la regulacion

de las subvenciones y del procedimiento administrativo que pretende aplicarse.
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VI

Sobre el presupuesto habilitante y limites para utilizar el Decreto-ley.

1. La aprobacion de decretos-leyes esta sujeta a la existencia de un presupuesto

habilitante, que es su extraordinaria y urgente necesidad.

El Tribunal Constitucional, en su STC 152/2017 de 21 diciembre (FJ 3), ha
mantenido que <<los términos «extraordinaria y urgente necesidad» no constituyen «en
modo alguno “una clausula o expresion vacia de significado dentro de la cual el ldgico
margen de apreciacién politica del Gobierno se mueva libremente sin restriccion alguna, sino,
por el contrario, la constatacion de un limite juridico a la actuacion mediante decretos -
leyes”, razon por la cual, este Tribunal puede, “en supuestos de uso abusivo o arbitrario,
rechazar la definicion que los 6rganos politicos hagan de una situacion determinada como de
“extraordinaria y urgente necesidad” y, en consecuencia, declarar la inconstitucionalidad por
inexistencia del presupuesto habilitante (SSTC 100/2012, de 8 de mayo, FJ 8; 237/2012, de
13 de diciembre, FJ 4, y 39/2013, de 14 de febrero, FJ 5, entre otras)”» (STC 12/2015, de 5
de febrero, FJ 3).

En esta misma STC 12/2015, de 5 de febrero, se afirma que «la apreciacion de la
concurrencia de la extraordinaria y urgente necesidad constituye un juicio politico que
corresponde efectuar al Gobierno (titular constitucional de la potestad legislativa de
urgencia) y al Congreso (titular de la potestad de convalidar, derogar o tramitar el texto
como proyecto de ley). El Tribunal controla que ese juicio politico no desborde los limites de
lo manifiestamente razonable, pero “el control juridico de este requisito no debe suplantar
a los 6rganos constitucionales que intervienen en la aprobacion y convalidacién de los Reales
Decretos-Leyes” (SSTC 332/2005, de 15 de diciembre, FJ 5, y 1/2012, de 13 de enero, FJ 6),
por lo que la fiscalizacion de este Organo constitucional es “un control externo, en el sentido
de que debe verificar, pero no sustituir, el juicio politico o de oportunidad que corresponde
al Gobierno” (STC 18271997, de 28 de octubre, FJ 3)». Ese control externo se concreta en la
comprobacion de que el Gobierno ha definido, de manera «explicita y razonada», una
situacion de extraordinaria y urgente necesidad (STC 137/2011, de 14 de diciembre, FJ 4),
gue precise de una respuesta normativa con rango de ley, y, ademas, que exista una conexion
de sentido entre la situacién definida y las medidas adoptadas para hacerle frente (por todas,
SSTC 29/1982, FJ 3, y 70/2016, de 14 de abril, FJ 4), de manera que estas «guarden una
relacion directa o de congruencia con la situacion que se trata de afrontar» (STC 182/1997,
FJ 3).

Con respecto al primero de estos aspectos —la definicion de la situacion de urgencia—,
de acuerdo con la STC 12/2015, debemos reiterar que «nuestra doctrina ha precisado que no
es necesario que tal definicién expresa de la extraordinaria y urgente necesidad haya de

contenerse siempre en el propio Real Decreto-ley, sino que tal presupuesto cabe deducirlo
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igualmente de una pluralidad de elementos. A este respecto, conviene recordar que el
examen de la concurrencia del citado presupuesto habilitante de la “extraordinaria y
urgente necesidad” siempre se ha de llevar a cabo mediante la valoracién conjunta de todos
aquellos factores que determinaron al Gobierno a dictar la disposicion legal excepcional y
gue son, basicamente, los que quedan reflejados en la Exposicion de Motivos de la norma, a
lo largo del debate parlamentario de convalidacion, y en el propio expediente de elaboracion
de la misma (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 4; 182/1997, de 28 de octubre, FJ 4; 11/2002,
de 17 de enero, FJ 4; y 137/2003, de 3 de julio, FJ 3) (FJ 3).

Por lo que atafie al segundo —la conexidn de sentido o relacion de adecuacion entre la
situacion de urgente necesidad definida y las medidas adoptadas para hacerle frente—, este
Tribunal ha hecho uso de un doble criterio «para valorar su existencia: el contenido, por un
lado, y la estructura, por otro, de las disposiciones incluidas en el Real Decreto-ley
controvertido. Asi, ya en la STC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3, excluimos a este respecto
aquellas disposiciones “que, por su contenido y de manera evidente, no guarden relacién
alguna, directa ni indirecta, con la situacion que se trata de afrontar ni, muy especialmente,
aquéllas que, por su estructura misma, independientemente de su contenido, no modifican
de manera instantanea la situacién juridica existente” (STC 39/2013, de 14 de febrero, FJ
9)» (STC 12/2015, FJ 3).

En definitiva, nuestra Constitucion se ha decantado por una regulacién de los decretos-
leyes flexible y matizada que, en lo que ahora estrictamente interesa, se traduce en que «la
necesidad justificadora de los decretos-leyes no se puede entender como una necesidad
absoluta que suponga un peligro grave para el sistema constitucional o para el orden publico
entendido como normal ejercicio de los derechos fundamentales y libertades publicas y
normal funcionamiento de los servicios publicos, sino que hay que entenderlo con mayor
amplitud como necesidad relativa respecto de situaciones concretas de los objetivos
gubernamentales que, por razones dificiles de prever, requieren una accién normativa
inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento
de urgencia para la tramitacién parlamentaria de las leyes» (STC 6/1983, de 4 de febrero, FJ
5; mas recientemente, en términos sustancialmente idénticos SSTC 137/2011, FJ 4, y
183/2016, de 13 de noviembre, FJ 2).>>

Ademas, el Alto Tribunal ha sostenido que, al efectuar «la valoracién conjunta de
factores que implica el control externo del presupuesto que habilita a acudir al decreto-ley,
un factor importante a tomar en cuenta es el menor tiempo que requiere tramitar un
proyecto de ley en una Camara autonémica (dado su caracter unicameral, asi como su mas
reducido tamafio y menor actividad parlamentaria, en comparacién con la que se lleva a cabo
en las Cortes Generales), pues puede hacer posible que las situaciones de necesidad sean

atendidas tempestivamente mediante la aprobacion de leyes, decayendo asi la necesidad de
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intervencion extraordinaria del ejecutivo, con lo que dejaria de concurrir el presupuesto
habilitante» (STC 157/2016, de 22 de septiembre, FJ 5, con cita de otras).

2. Trasladada esta doctrina al Decreto-ley 2/2021, y teniendo en cuenta lo
expuesto acerca del objeto y justificacion del mismo, procede afirmar que la grave
situacion econdmica por la que atraviesan las personas trabajadoras auténomas y las
pequefias y medianas empresas a consecuencia de la duracién de la situacion de
crisis econdmica y social generada por la pandemia, que les ha ocasionado en
muchisimos casos grandes pérdidas de ingreso y problemas de liquidez, es
suficientemente demostrativa de la concurrencia en este caso de la extraordinaria y
urgente necesidad de adoptar las medidas econdmicas contenidas en el Decreto ley;
medidas estas que estan destinadas claramente y de forma directa a paliar la grave
situacion econ6mica por la que pasan tanto las personas trabajadoras auténomas,
como las pequefias y medianas empresas, pues la finalidad de las mismas es que las
personas a las que se le concedan tales ayudas logren volver a la situacion econémica

en la que se hallaban antes de la pandemia de COVID-19.

Por lo tanto, en este caso resulta debidamente justificada la concurrencia del
presupuesto habilitante, esto es, la extraordinaria y urgente necesidad de las
medidas adoptadas en el Decreto-Ley 2/2021 que se analiza, que ademas guardan

relacion directa con la situacion que se quiere afrontar.

3. En cuanto al segundo de los requisitos que ha de cumplir la norma de urgencia
-la conexion de sentido o relacion de adecuacion entre la situacion de urgente
necesidad definida y las medidas adoptadas para hacerle frente-, el contenido del
Decreto-ley da respuesta a través de los preceptos que lo integran a la situacion que
se trata de afrontar (la emergencia originada por el COVID-19, y en particular sus

consecuencias economicas).

Efectivamente, el DL cumple las tres condiciones siguientes: a) contiene una
serie de medidas adecuada para alcanzar el fin constitucionalmente legitimo
perseguido; b) las medidas son, ademas de iddneas, necesarias, en el sentido de que
son condicién para alcanzar tal fin (juicio de necesidad); y, c) las medidas idoneas y
necesarias son ponderadas o equilibradas, pues su aplicacion otorga beneficios o
ventajas para el interés general sin que se aprecie la existencia de perjuicios sobre

otros bienes o intereses en conflicto (juicio de proporcionalidad en sentido estricto).

En definitiva, el DL 2/2021, de 1 de marzo se adecua al pardmetro normativo de

referencia, constituido por la CE y el EAC.

DCC 125/2021 Pagina 16 de 21


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

4. Por altimo, y en cuanto a los limites materiales para la utilizacion de la figura
del decreto-ley, el art. 46 EAC excluye que éste trate determinadas materias, como
son las Leyes de presupuestos de la Comunidad Autbénoma, las de las instituciones
autonomicas, las que requieran mayoria cualificada, o las que contengan la

regulacién esencial de los derechos establecidos en el propio EAC.

A esa lista hay que afiadir también la imposicion de obligaciones a los ciudadanos,

de acuerdo con la jurisprudencia del TC.

Asi se ha manifestado al respecto el TC en su Sentencia 105/2018, de 4 octubre
(FJ 3):

«Este Tribunal ha considerado igualmente que, aunque la Constitucion no lo prevea,
nada impide que el legislador estatutario pueda atribuir al Gobierno de las Comunidades
Auténomas la potestad de dictar normas provisionales con rango de ley que adopten la forma
de decreto-ley, siempre que los limites formales y materiales a los que se encuentren
sometidos sean, como minimo, los mismos que la Constitucion impone al decreto-ley estatal
(SSTC 9372015, de 14 de mayo, FFJJ 3 a 6; 104/2015 de 28 de mayo, FJ 4, y 38/2016, de 3 de
marzo, FJ 2, entre otras). Ello implica que, para resolver la impugnacion planteada frente al
Decreto-Ley catalan 5/2017, debamos tomar en consideracion la doctrina constitucional
relativa al articulo 86.1 CE, pues el articulo 64.1 EAC se refiere también a la “necesidad
extraordinaria y urgente” como presupuesto habilitante para que el Gobierno pueda dictar

“disposiciones legislativas provisionales bajo la forma de decreto-ley”».

En el examen de esta cuestion hemos de partir, asimismo, de la doctrina de la
STC 9372015, de 14 de mayo, recogida en las SSTC 230/2015, de 5 de noviembre y
21172016, de 15 de diciembre. En ella se sefiala que «un Estatuto de Autonomia no
puede atribuir al Consejo de Gobierno autonémico poderes de legislacién de urgencia que no
estén sujetos, en lo que corresponda, a los limites consignados en el articulo 86.1 CE como
garantia del principio democréatico. En todo caso el Tribunal Constitucional podra, aplicando
directamente el parametro constitucional insito en dicho principio, controlar la
constitucionalidad de la legislacion de urgencia que pueda adoptar el citado Consejo de
Gobierno» (STC 9372015, FJ 5).

Pues bien, en atencion al objeto y contenido del presente Decreto ley se ha de
concluir afirmando que el mismo no afecta a derechos esenciales, ni a las
instituciones autonémicas, ni a normas que requieran una mayoria cualificada o que
regulen los derechos establecidos en el propio EAC ni en la CE, ni tampoco a normas

presupuestarias.
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VII

Observaciones sobre el contenido del Decreto-ley.
1. De caracter general.

Con caracter general, debe sefialarse la utilizacion en algunos de los articulos del
DL de préacticas normativas que, con distinto alcance en cuanto a sus efectos, han
venido siendo cuestionados tanto por la jurisprudencia del TC como por nuestra

propia doctrina.

1.1. El DL incorpora preceptos carentes de preceptividad, cuyo contenido es
meramente explicativo o justificativo. La parte dispositiva de una norma juridica no
debe incluir contenidos carentes de normatividad, que nada disponen o preceptuan.
Tales textos pueden encontrar su lugar en la Exposicion de Motivos, pero no en la
parte dispositiva. No es cuestién de una simple falta de sistematica, pues puede
suscitar eventuales problemas juridicos en la interpretacién y aplicacién de la norma,
en perjuicio del principio constitucional de seguridad juridica. Se detecta tal
irregularidad en los siguientes articulos del DL: 7.3, 8.3, pfos. 1°y 2°, y 15.2. dltimo

parrafo.

1.2. Este Consejo Consultivo cuestiona la cita precisa de concretas normas
estatales o de la Union Europea que resultan de aplicacién, por las consecuencias
que una eventual modificacion de las mismas tendria, debiendo sustituirse por
menciones generales a tal normativa, sin concretar el nimero y fecha cada una de
ellas. Lejos de hacerlo asi, en este caso se citan la Ley bésica 38/2003 (arts. 9.2,
10.1, 15.1, 18.1, 19.3.i.2 y 24.2 del DL), asi como la Ley 39/2015 (arts. 11.2.pfo. 2°y
18.3 del DL); del mismo modo que se menciona expresamente el Decreto 38/2009 de
la Comunidad Auténoma de Canarias (arts. 10.1, 15.1 y 18.1 del DL), lo que en este
caso plantea ademas dudas adicionales respecto de la congelacién del rango
normativo de su contenido, en los términos que asimismo viene reiterando nuestra

doctrina consultiva.

Es evidente que los efectos negativos que, sin duda, la mala técnica de las leges
repetitae pueden originar, resulta méas dificil de producirse en normas que, como
ocurre en el presente DL, tienen plazo de aplicacién extraordinariamente limitado;
recuérdese que, en su art. 11, establece un plazo para presentar las solicitudes de

subvencioén de 20 dias a contar del 10 de marzo.

Sin embargo, no cabe ignorar que estamos en presencia de una norma peculiar

dirigida a disponer de por si la convocatoria de unas ayudas a materializar mediante
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subvenciones, cuyo objeto no es integrar y permanecer con vocacion estable en el
ordenamiento juridico, al tiempo de establecer la modulacién que las normas
generales precisas con vistas a la indicada convocatoria. Y desde la perspectiva
expuesta encontraria entonces fundamento adecuado la técnica normativa

singularmente escogida en este caso.

1.3. Otro tanto cabria sefialar respecto de la atribucion de funciones a érganos
administrativos que se identifican, tal como efectla la Disposicion Final Primera del
DL. Ha de sefialarse al respecto que la denominacion precisa de tales érganos resulta
inconveniente, pues cualquier alteracién de la estructura de la Administracién podria
introducir cambios en las denominaciones y atribuciones. Por ello, tal como hemos
sefialado en otros Dictamenes, procede aludir a las funciones que tales dérganos
desempefian, y no a su denominacion actual precisa: Organos superiores de la
Administracién de la Comunidad Auténoma competentes en materia de promocién

econdmica, en un caso, y de empleo, en el otro.

Sin embargo, por las mismas razones expresadas en el anterior apartado, podrian
encontrar fundamento adecuado a la practica empleada en la peculiaridad de este

decreto-Ley.
2. A la Exposicion de Motivos.

En el pendltimo parrafo de la parte Il de la Exposicion de Motivos, en su primera
parte, no se formula con claridad qué titulo competencial ampara el ejercicio de la
potestad legislativa de urgencia en el caso de este DL, pues se alude a la obligacion
de la Comunidad Autonoma de asegurar el desarrollo economico estable y la creacion
de empleo. Tales formulaciones constituyen objetivos o principios de la accion
publica autonémica; pero no propiamente titulos competenciales. Si se cita, al final
de este parrafo, la competencia exclusiva en materia de servicios sociales, lo que no
se corresponde con la naturaleza de las ayudas objeto del DL. Este error debe ser
enmendado, para recoger como titulo competencial principal el de la promocion de

la actividad econémica, como mas arriba desarrollamos.

Por lo demés, la redaccion de la Exposicion de Motivos resulta deficiente en
ocasiones; asi, en el apartado primero podria mejorarse el texto del parrafo que

comienza «Finalizado el estado de alarma el 21 de junio de 2020 (...) ».
3. Al articulado

En lo que se refiere al articulado procede realizar las siguientes observaciones:
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- Art. 3.

En este precepto constan dos remisiones concretas a normativa comunitaria, en
sus apartados 2.b) y 5.c) siéndole aplicable lo ya manifestado en el nimero uno de
este Fundamento al respecto. Ademas de ello, el primero de los reenvios normativos
es del todo innecesario, pues tras definirse en el apartado 2.b) lo que se considera
como pequefia y mediana empresa se procede a informar que, en el ambito del
Derecho comunitario, en este momento esté vigente la definicion de tales empresas
establecida en el Anexo | del Reglamento (UE) n°® 651/2014, de la Comisién, de 17 de
junio de 2014, informacion que carece de todo valor normativo, la cual ademas

puede llegar a ser del todo obsoleta ante un cambio sobrevenido.
- Art. 6.

Este articulo se interpola en medio de los dedicados al régimen juridico de las

subvenciones. Su ubicacion adecuada es en una Disposicion Adicional.
- Art. 8.6.
Su contenido reitera innecesariamente el del 4.2.
- Art. 13.4.
Reitera el art. 10.6.
- Art. 16.

En el parrafo primero de este articulo se dispone que «En relacién con la obligacién
de mantenimiento de la actividad, las personas y empresas beneficiarias quedan obligadas a
mantener la actividad que motiva la concesién de la subvencién hasta, al menos, la fecha de
finalizacion de seis meses, a contar desde el dia siguiente al de la publicacion del presente
Decreto ley en el Boletin Oficial de Canarias», |0 que constituye una reiteracion
innecesaria del art. 5.1.k) de este decreto ley. Esta observacién resulta extensible al

contenido del Anexo 4.
- Disposicion Final Primera.

En cuanto a la atribucion a las Direcciones Generales mencionadas, en la letra b)
del nimero 1 de esta DF, de facultades para actualizar y modificar los anexos,
cumple recordar nuestra doctrina acerca del margen para la modificacion, por
6rganos de la Administracién autonémica, de contenidos de una norma de rango legal.
En el Dictamen 47/2020 entendimos que este tipo de anexos se integran en la parte
dispositiva de la norma, igual que su articulado, por lo que en principio s6lo por otra

norma de igual rango pueden ser modificados. Sin embargo, se consider6 que si podia
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otorgarse a la Administracion facultades de mera correccién o actualizacion técnica,
para favorecer la adecuacion de la norma legal en su aplicacion a cambios

circunstanciales menores.

Aplicada esta doctrina al DL 2/2021, resulta admisible el reconocimiento de
facultades de actualizacién y modificacion sobre los Anexos 1, 2 4 del mismo, que
reproducen los modelos de solicitudes. Tal consideracién no podria aplicarse al Anexo

3, que incluye la lista de actividades subvencionables.
4. A'los Anexos
- Anexo 3.

Entre las actividades subvencionables, se deduce del art. 4.2 DL que también
podran serlo las del sector de pesca y las de produccion primaria de productos
agricolas. Sin embargo, tales sectores no figuran en el Anexo 3, sino sélo las
actividades de transformacion y comercializacién de productos agricolas y de la
pesca. Si la lista de actividades subvencionables es sélo la incluida en el Anexo 3, la
mencioén a las actividades primarias de pesca y agricultura del art. 4.2 debe ser

aclarada.

CONCLUSIONES

1.- La Comunidad Autbénoma ostenta competencias para regular el objeto del
Decreto-ley 2/2021, de 1 de marzo, por el que el que se regula la concesion directa
de subvenciones dirigidas al mantenimiento de la actividad de personas trabajadoras
auténomas y pequefias y medianas empresas, de los sectores mas afectados por la
crisis derivada de la COVID-19.

2.- Se aprecia la existencia de extraordinaria y urgente necesidad en la totalidad

del contenido normativo de este decreto-ley.

3.- El contenido del Decreto-ley se adecua a la Constitucién Espafiola y al
Estatuto de Autonomia de Canarias, sin perjuicio de las observaciones formuladas en

el Fundamento VIl de este Dictamen.
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