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DICTAMEN 405/2020

(Seccion 1.3)

San Cristébal de La Laguna, a 14 de octubre de 2020.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Consorcio de Abastecimiento
de Aguas a Fuerteventura en relacion con la Propuesta de Resolucién del
procedimiento de responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacién de
indemnizacion formulada por (...), por dafios ocasionados en el inmueble de su
propiedad, como consecuencia del funcionamiento del servicio publico hidraulico
(EXP. 348/2020 ID)".

FUNDAMENTOS

1. Se dictamina sobre la Propuesta de Resolucién de un procedimiento de
responsabilidad patrimonial del Consorcio de Abastecimiento de Aguas de
Fuerteventura (en adelante, CAAF), por el funcionamiento del servicio publico
implicado. Este Consorcio fue constituido por el Cabildo Insular de Fuerteventura y
varios Ayuntamientos de esa isla para la prestacion del servicio puablico hidraulico, de
conformidad con el art. 57 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases

de Régimen Local.

2. De partida, no figuran expresamente previstos los Presidentes de los
Consorcios entre los sujetos legitimados para solicitar el dictamen de este Consejo
Consultivo, atendiendo al art. 12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo
Consultivo de Canarias (LCCC).

Sin embargo, no menos cierto es que con caracter general nuestra doctrina -
expresada, entre otros, en los Dictamenes 201/2005, 484/2012 y 381/2015, emitidos
a solicitud de distintos presidentes de entes u organizaciones instrumentales dotadas
de personalidad juridica propia y/o autonomia organica y funcional-, ha sido

interpretar extensivamente el art. 12.3 LCCC en el sentido de considerar que la
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autoridad legitimada para solicitar el correspondiente dictamen es la que ostente la
representacion legal del mismo, cuando se trate de organizaciones con personalidad
juridica propia y funcionamiento auténomo, siempre que su eventual adscripcion

orgéanica no lesione su autonomia funcional.

Por lo que, en principio, en el presente caso no habria objecién para que se
solicitara el dictamen por el Presidente del CAAF, en tanto que tiene conferida la
representacion legal de dicho organismo, en virtud de lo establecido en los Estatutos
del Consorcio [en la actualidad, art. 20.f) de los Estatutos publicados en el Boletin
Oficial de la Provincia n.° 26, de 28 de febrero de 2020, version actualmente en

vigor].

3. La preceptividad del dictamen y la competencia del Consejo Consultivo de
Canarias para emitirlo resultan de lo previsto en el art. 11.1.D.e) LCCC, al tratarse
de una reclamaciéon formulada en materia de responsabilidad patrimonial dirigida a

una de las Administraciones Publicas de Canarias y de cuantia superior a 6.000 euros.

4. La legitimacion activa corresponde al reclamante al haber sufrido dafios
materiales en su patrimonio. Con posterioridad al DCC 459/2018, se aporta por el
reclamante un principio de prueba de la titularidad del inmueble en el que se

producen los dafios.

5. En cuanto a la legitimacion pasiva procede, sin embargo, efectuar una serie

de consideraciones de un modo mas detenido.

Como punto de partida, hemos de comenzar por reproducir lo seiialado en el DCC
459/2018. En los supuestos de actividad concurrente de dos o mas Administraciones
en la produccién de dafos, el art. 33 Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico (en adelante LRJSP) dispone en su apartado primero que,
en los casos de actuacion conjunta, aquéllas responderdn de forma solidaria. El
instrumento regulador de la actuacion conjunta podra determinar la distribucion de
responsabilidad entre las diferentes Administraciones publicas. En otros supuestos de
concurrencia de varias Administraciones en la produccion del dafio, el principio legal
(art. 33.2 LRJSP) es el de atribuir en exclusiva la responsabilidad a aquella de las
intervinientes a la que, después de aplicar determinados criterios fijados por el
propio precepto, le resulte imputable el dafio; y solo en el caso en que tal
imputacion diferenciada resulte imposible de determinar, se reconoceria

responsabilidad solidaria para todas ellas.
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La LRJISP, en el apartado 3 del art. 33, establece también que la Administracion
competente para incoar, instruir y resolver los procedimientos en los que exista
responsabilidad concurrente de varias Administraciones Pablicas, sera la fijada en los
estatutos o reglas de organizacion colegiada. En su defecto, la competencia vendra
atribuida a la Administraciéon Puablica con mayor participacion en la financiacion del
servicio. En los supuestos de responsabilidad patrimonial, la Administracién
competente de acuerdo con las reglas anteriores, debera consultar a las restantes
Administraciones implicadas para que en el plazo de quince dias estas puedan

exponer cuanto consideren procedente.

Recoge asi la LRJISP el criterio avanzado por la doctrina y recogido por la
jurisprudencia (desde la STS 15 noviembre 1993, FJ 8°, anterior a la reforma de la
LRJAP-PAC de 1999, hasta la STS 25 mayo 2011, FJ 2°, que expresa tal parecer y cita
otras muchas sentencias en igual sentido) de intentar ante todo encontrar un
patrimonio publico de imputacion separada, acudiendo a la férmula de la
responsabilidad solidaria solo si el intento resulta infructuoso, tal como se sefiala en
el DCC 613/2011.

Con posterioridad al DCC 459/2018 antes mencionado, se ha dado tramite de
audiencia a todas las administraciones integrantes del Consorcio, que no han
formulado alegaciones. Y se ha atendido de este modo el requerimiento que

efectuamos en el citado dictamen.

Del mismo modo indicamos a la sazén (DCC 459/2018) la necesidad de aportar los
estatutos de la entidad o a las reglas de la organizacion colegiada de donde resultaba
la competencia del CAAF «para incoar, instruir y resolver los procedimientos en los
que exista una responsabilidad concurrente de varias Administraciones Publicas»
(art. 33.3 LRJSP), cuando la responsabilidad pretenda derivarse «de la gestion
dimanante de fdérmulas conjuntas de actuacion entre varias Administraciones
Publicas» (art. 33.1 LRJSP), expresion que, al no hacer distincion, entendemos que
engloba no solo las formulas de actuacion conjunta de caracter funcional (como es el
caso de los convenios) sino también las de carécter organico (como, entre otros, es el

caso de los consorcios).

También se han aportado ahora al expediente los estatutos del CAAF en los
términos requeridos. Y se invoca al efecto pretendido el art. 5, rotulado
«Personalidad y Capacidad Juridica», de los Estatutos aprobados con fecha 2 de
marzo de 1981.
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Ahora bien, sucede que ni en dicha clausula general establecida en tales
Estatutos, ni entre las atribuciones que con mayor profusion que contempla ahora el
art. 7 de los actuales Estatutos (publicados en el Boletin Oficial de la Provincia n.°
26, de 28 de febrero de 2020, versién actualmente en vigor), figura expresamente
prevista la competencia para la tramitacion de los procedimientos de responsabilidad
patrimonial. Tampoco los hacen, por otro lado, los arts. 4, 8 y 27 de tales Estatutos,

gue igualmente se invocan al mismo efecto.

Ha de concluirse, por tanto, que la competencia «vendra atribuida a la
Administracién Publica con mayor participacion en la financiacion del servicio», en
aplicacién de lo dispuesto por el art. 33.3 «in fine», que, en el supuesto que nos
ocupa, es el Cabildo Insular de Fuerteventura, a quien corresponde la aportacién del
60% de los recursos con los que se nutre la actividad desarrollada por el CAAF (art. 40

de los actuales Estatutos).

Nada obsta a que los consorcios puedan asumir la competencia para la incoacion,
instruccion y resolucion de los procedimientos de responsabilidad (ni que, a partir de
ello, al presidente de la entidad le corresponda la solicitud de dictamen preceptivo,
dada su condicion de representante legal de la entidad, en los términos antes
indicados); pero, para ello, ha de contemplarse la expresa atribucién de esta
competencia por medio de sus correspondientes estatutos. Y no es irrazonable la
cautela asi impuesta por la LRJISP, a la vista de las consecuencias patrimoniales que

pueden dimanar de dicha responsabilidad.

Asi que, en definitiva, ha de sentarse con caracter general la regla de que, en
tanto no se modifiquen los actuales estatutos de la entidad concernida si asi se
considerara pertinente, en el caso del CAAF, la legitimacion pasiva corresponde al
Cabildo de Fuerteventura. Y es a esta entidad, y no al CAAF; a la que la corresponde
la incoacién, instruccion y resolucién de los procedimientos de responsabilidad

patrimonial.

Sentado asi el criterio general que ha de observarse en relacién con el CAAF
(mientras se mantenga el tenor de sus actuales estatutos, insistimos), sin embargo,
en este singular supuesto que ahora nos plantea, no resulta desdefiable el dato de
gue a todas las Administraciones concernidas se les ha dado tramite para que hagan
alegaciones, a requerimiento de este Consejo Consultivo, y ninguna ha hecho uso de
dicho tramite. En el indicado trance pudieron haber manifestado su oposicién y no lo

hicieron. No consta, por tanto, oposicion alguna por parte de ninguna de ellas para la
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prosecucion en dicho supuesto particular del presente procedimiento -en particular,

por parte de aquéllas a las que les podrian resultar lesivo la prosecucion de su curso-.

Siendo ello asi (y toda vez que ademas la propuesta de resolucién es favorable a
la estimacion parcial de la reclamacion), cabria excepcionalmente admitir en este

supuesto que el procedimiento pudiera continuar y llegar a concluirse.

1. El objeto del dictamen es la Propuesta de Resolucién de un procedimiento de
responsabilidad patrimonial de la Administracion, tras presentarse reclamacioén el 9
de febrero de 2018, en la que se alega como motivos de la peticion que «a
consecuencia de una averia en la red general de abastecimiento, ocasionada en la
calle (...), en Gran Tarajal, he sufrido una inundacién en el sétano de mi propiedad
situado entre las calles (...) y (...)». Por ello se solicita la reparacion de los dafios

sufridos e indemnizacion, acompafando reportaje fotogréafico.

2. Se cumple el requisito de no extemporaneidad de la reclamacién, pues se
present6 dentro del plazo de un afio desde que se produjo el hecho lesivo, tal y como
exige el art. 67 de la Ley 3972015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP).

3. El dafio por el que se reclama, por otra parte, es efectivo, evaluable

econémicamente e individualizado de acuerdo con lo prescrito en el art. 32.2 LRJSP.

4. Durante la tramitacion del procedimiento de responsabilidad de la

Administracién se han realizado las siguientes actuaciones:

- Con fecha 9 de febrero de 2018 (R.E. n.° 188) (...) presenté solicitud dirigida al
Consorcio de Abastecimiento de Aguas de Fuerteventura, mediante la que solicita
indemnizacién por los dafios causados en el sétano de su propiedad ubicado entre las
calles (...) y (...) de Gran Tarajal como consecuencia de una averia producida en la

red de distribucion de agua del CAAF, a la que se adjuntaba reportaje fotogréafico.

- Con fecha 22 de febrero de 2018 fue evacuado informe por parte de (...),

técnico de distribucidn del CAAF, con la siguiente parte sustantiva:

«Tras recibir escrito, con registro de entrada 188 de 8 de febrero de 2018 y personado
en el local/s6tano, puedo comprobar que efectivamente debido a una averia en la red
distribucion puablica localizada el dia 6 de febrero en la calle (...) en confluencia con la calle

(...), estando ésta a una cota superior al local/s6tano en cuestioén, el agua se filtro calle
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abajo para terminar filtrdndose al local/sétano afectando a las paredes y principalmente al

suelo del mismo. La averia fue reparada convenientemente y se repuso el servicio».

- Con fecha 1 de marzo de 2018 fue dictada resolucion de la Presidencia del
CAAF mediante la que, entre otros extremos, se admitia a tramite la solicitud

presentada por (...).

- Con fecha 5 de marzo de 2018 fue comunicada la tramitacién del expediente a
(...), compafiia aseguradora del CAAF, solicitando valoracion de los dafios por perito
de la aseguradora. Igualmente, con fecha 15 de marzo de 2018 se notifica a (...) la

resolucién de 1 de marzo descrita precedentemente.

- Con fecha 13 de abril de 2018 (R.E. n.° 422) (...) comunica al CAAF que la
valoracion de los dafios asciende a 1.343,34 euros. Con fecha 18 de mayo de 2018
(R.E. n.° 584) (...) comunica rectificacion de la tasacién en relacién con el valor de

los deshumidificadores, que lo cifra en 166 euros.

- Con fecha 21 de mayo de 2018 (R.S. n.° 534) se le concede tramite de
audiencia a (...), presentando el interesado con fecha 18 de junio de 2018 (R.E. n.°
735) informe pericial redactado por el arquitecto (...) en el que valora los dafios en
22.418,55 euros.

- Con fecha 22 de junio de 2018, el CAAF le remite el informe pericial de parte a
(...). Con fecha 30 de julio y 8 de agosto el CAAF reitera a (...) pronunciamiento en

relacion con el informe pericial aportado por (...).

- Con fecha 22 de agosto de 2018 (R.S. n.° 740) se le concede tramite de

audiencia a (...), sin que exista constancia de la presentacion de alegacion alguna.
- Con fecha 12 de septiembre de 2018 se emite Propuesta de Resolucion.

- ElI Consejo Consultivo de Canarias emitié el Dictamen 459/2018, de 18 de

octubre, en el que se concluye:

«La propuesta de resolucién no es conforme a Derecho por los motivos expresados en los
fundamentos de este Dictamen (falta de acreditacién de la legitimacion activa; falta de
legitimacién pasiva de la compafiia aseguradora; se obvia la responsabilidad directa de la
Administracién frente a terceros del Consorcio de Aguas de Fuerteventura, con la
consiguiente obligacion de proceder al abono integro de la indemnizacién en su caso
procedente; falta de justificacion de la competencia del Consorcio de Aguas de
Fuerteventura para instruir y resolver /os expedientes de responsabilidad patrimonial -art.
33 LRGSP-; falta de constancia de audiencia a las administraciones integrantes del Consorcio
-art. 33.4 LRJSP-; y falta de valoracion del dafio).
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Subsanadas estas deficiencias, debera formularse una nueva propuesta de resolucion que

a su vez debera ser remitida a este Consejo Consultivo».

- Con fecha 17 de febrero de 2020 (R.S. n.° 0615) se formul6 requerimiento al
interesado a fin de que acreditara su legitimacién activa. Con fecha 13 de marzo de
2020 (R.E n.° 0690) aporta, entre otra documentacion, Auto del Juzgado de 1.2
Instancia e Instruccién n.° 4 de Puerto del Rosario de 28 de septiembre de 2006 sobre
expediente de dominio del solar, en el que -segun la mercantil interesada- se asienta
el inmueble y nota simple informativa del Registro de la Propiedad de Puerto del

Rosario n.° 2, relativa también a solar inscrito a favor de (...).

- La Propuesta de Resolucidn justifica, como ya quedd suficientemente indicado
y en los términos sefialados anteriormente, la competencia del CAAF para tramitar
los expedientes de responsabilidad patrimonial en el art. 5.° «Personalidad vy
capacidad juridica» de los Estatutos del CAAF, aprobados por la Junta en sesién
extraordinaria celebrada el 2 de marzo de 1981, y en cuanto a las funciones del
Presidente del CAAF, art. 20.° de estos Estatutos, en sus letras e) y f) [los nuevos
Estatutos de este Consorcio (B.O.P. n.° 26, de 28 de febrero de 2020) incluyen

también similares previsiones en sus arts. 4, 7, 8, 27 y concordantes].

- ElI Consorcio solicité informe técnico de valoracion de dafios al ingeniero
técnico industrial (...), habiendo sido aportado con fecha 7 de febrero de 2020 (R.E.
0396). La valoracion final de dafios asciende a veintiin mil doscientos treinta euros

con sesenta y tres céntimos (21.230,63 €).

- Consta en el expediente el envio con fecha 27 de mayo de 2020 de oficio
otorgando tramite de audiencia a los Ayuntamientos de Pajara, Tuineje, Antigua,
Puerto del Rosario, Betancuria y La Oliva (R.S. n.° 1.402, 1.403, 1.404, 1.405, 1.406 y

1.407 respectivamente), sin que conste en el expediente alegacion alguna.

- Con fecha 29 de mayo de 2020 ha sido emitido certificado de retencion de
crédito por importe de veintitn mil doscientos treinta euros con sesenta y tres
céntimos (21.230,63 €).

- Se formula Propuesta de Resolucion el 15 de julio de 2020, por el técnico de

Administracién General del Consorcio de Abastecimiento de Aguas de Fuerteventura.

5. Si bien se ha sobrepasado el plazo maximo para resolver, que es de seis meses

conforme (arts. 21.2 y 91.3 LPACAP), no obstante, aun fuera de plazo, y sin perjuicio
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de los efectos administrativos y en su caso econdmicos que ello pueda comportar, la

Administracidn debe resolver expresamente.

1. La Propuesta de Resolucion estima parcialmente la reclamacion efectuada por
la parte interesada al considerar el 6rgano instructor que concurre la requerida
relacion de causalidad entre el dafio por el que se reclama y el funcionamiento de la

Administracién, en la cuantia de 21.230,63 euros.

2. En este asunto, la realidad del hecho lesivo ha quedado acreditada, asi como

la relaciéon de causalidad con el funcionamiento de la Administracién concernida.

Asi, los dafios irrogados en el inmueble del reclamante, ubicado en calle (...) y
(...) de Gran Tarajal, se han producido por filtracion de agua como consecuencia de

una averia en la red general de abastecimiento en la Calle (...).

Como se sefiala en la Propuesta de Resolucion, ha quedado constatada, por el
informe del servicio de fecha 22 de febrero de 2018 suscrito por (...), la existencia
de tal averia, acreditandose el nexo causal entre tal averia en la red de

abastecimiento de aguas que gestiona el CAAF y los dafios en el local afectado.

3. Se han valorado los dafios en 21.230,63 euros mediante informe pericial de 7
de febrero de 2020 suscrito por el ingeniero técnico industrial (...), discrepando de
forma no sustancial con la pericial de parte suscrita por el arquitecto (...). No consta
en el expediente tramite de audiencia al reclamante, previo a la Propuesta de
Resolucion (art. 81.2 LPACAP), en relacién con la nueva pericial obrante en las

actuaciones, que sirve de base a la misma, lo que podria producir indefension.

Antes de resolver el expediente se deber4d dar trdmite de audiencia al
reclamante, de forma que si el mismo no se opone o no formula alegaciones en dicho
tramite, se podra dar por definitiva la Propuesta de Resolucion. En otro caso, se
debera realizar nueva propuesta de resolucién que dé respuesta a las alegaciones del

interesado y recabar nuevo dictamen del Consejo Consultivo.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucién ha subsanado los reparos sefialados en el DCC
459/2018. No obstante, la Propuesta de Resolucién no es conforme a Derecho, por

falta de tramite de audiencia al interesado previo a la misma (art. 81.2 LPACAP),
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debiendo procederse en la forma indicada en el fundamento de derecho lll, punto 3

del presente dictamen.
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