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DICTAMEN 131/2019

(Pleno)

La Laguna, a 8 de abril de 2019.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Convenio interadministrativo de Cooperaciéon entre la Comunidad
Autonoma de Canarias, a través del Instituto Canario de Estadistica, y la
Comunidad Auténoma de La Rioja, a través de la Consejeria de Administracion
Publica y Hacienda, para la cesién de la tecnologia de soporte a la difusién de la
infraestructura de datos y metadatos estadisticos eDatos (EXP. 84/2019 COCO)".

FUNDAMENTOS

Solicitud y preceptividad del dictamen.

1. El Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias, mediante escrito de 28 de
febrero de 2019, con registro de entrada en este Consejo el 1 de marzo, solicita, por
el procedimiento ordinario, dictamen en relacion con el Proyecto de Convenio
interadministrativo de Cooperacion entre la Comunidad Auténoma de Canarias, a
través del Instituto Canario de Estadistica, y la Comunidad Auténoma de La Rioja, a
través de la Consejeria de Administracion Plblica y Hacienda, para la cesidn de la
tecnologia de soporte a la difusion de la infraestructura de datos y metadatos
estadisticos eDatos, previo acuerdo del Gobierno, tomado en la sesion celebrada el
25 de febrero de 2019.

2. La preceptividad del dictamen, la competencia del Consejo Consultivo para
emitirlo y la legitimacidn del Presidente del Gobierno para solicitarlo resultan de los
arts. 11.1.B.d) y 12.1 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de

Canarias.

* Ponente: Sr. Matos Mascarefio.



Consejo Consultivo de Canarias

Objeto, estructura y finalidad del Convenio.

1. De acuerdo con la clausula primera del Proyecto de Convenio objeto del
parecer de este Consejo, la Comunidad Autonoma de Canarias, a través del Instituto
Canario de Estadistica (ISTAC), acuerda la cesion del «uso gratuito del codigo fuente
de la tecnologia de soporte a la difusion de la infraestructura de datos y metadatos
estadisticos eDatos a la Consejeria de Administracion Publica y Hacienda de la
Comunidad Autéonoma de La Rioja, para su implantacion y utilizacion por el Instituto
de Estadistica de La Rioja en su ambito de actuacion, para el ejercicio de sus

competencias en materia estadistica».

2. El Proyecto de convenio consta de una parte expositiva inicial, en el que tras
identificar el marco juridico -extremo sobre el que incidiremos de forma particular
mas adelante- aplicable al objeto propuesto, muestra el interés de ambas
Administraciones en poder cooperar mutuamente en el ejercicio de sus competencias

en materia estadistica.
Su clausulado esta compuesto por ocho puntos con el siguiente contenido:
La Clausula primera define el objeto descrito en el apartado anterior.

La Clausula segunda identifica 6 compromisos u obligaciones que adquieren

ambas partes de formalizarse el presente instrumento juridico:

1. Las dos Administraciones se comprometen a colaborar en el ambito del
Convenio, poniendo en comun los conocimientos técnicos y experiencias practicas
que permitan resolver las cuestiones que se susciten en relacion con el cumplimiento

del objeto del mismo.

2. La cesidn indicada en la clausula primera se materializara con la entrega del
material informatico (especificaciones - cddigo fuente - archivos), asi como de
documentos técnicos o de soporte y cualquier informacion que sean necesarios para
la instalacion y adaptacion del sistema de datos y metadatos estadisticos eDatos en
los sistemas informaticos de la Consejeria de Administracion PUblica y Hacienda de la

Comunidad Auténoma de La Rioja.

3. El Instituto Canario de Estadistica mantendra la titularidad de los derechos de
propiedad intelectual de la tecnologia de soporte a la difusion de la infraestructura

de datos y metadatos estadisticos eDatos.
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4. Corresponderan a la Consejeria de Administracion Publica y Hacienda de la
Comunidad Autéonoma de La Rioja la titularidad de los derechos de propiedad
intelectual de las modificaciones, adaptaciones y ampliaciones que realice sobre la
tecnologia de soporte a la difusion de la infraestructura de datos y metadatos

estadisticos eDatos.

5. El Instituto Canario de Estadistica (ISTAC) se compromete a realizar las
siguientes acciones de colaboracion con la Consejeria de Administracién Pdblica y

Hacienda de la Comunidad Autéonoma de La Rioja:

- Poner a disposicion de manera gratuita las especificaciones y el codigo fuente
de la tecnologia de soporte a la difusion de la infraestructura de datos y metadatos
estadisticos eDatos, en la version existente en el momento de la firma del presente

Convenio.
- Proporcionar las futuras versiones, si las hubiera.

- Facilitar, la informacion y documentacion técnica disponible relativa a la
tecnologia de soporte a la difusion de la infraestructura de datos y metadatos

estadisticos eDatos.

- Permitir que la tecnologia de soporte a la difusion de la infraestructura de
datos y metadatos estadisticos eDatos sea modificada y adaptada funcionalmente a
las necesidades especificas de la Consejeria de Administracion Publica y Hacienda de

la Comunidad Auténoma de La Rioja - Instituto de Estadistica de La Rioja.

6. La Consejeria de Administracion Plblica y Hacienda de la Comunidad
Autonoma de La Rioja, por su parte, se compromete a realizar las siguientes acciones

de colaboracion con el Instituto Canario de Estadistica:

- Comunicar las modificaciones, adaptaciones y ampliaciones que realice sobre
la tecnologia de soporte a la difusion de la infraestructura de datos y metadatos

estadisticos eDatos.

- Proporcionar el codigo fuente de las modificaciones introducidas en el software
de la tecnologia de soporte a la difusion de la infraestructura de datos y metadatos

estadisticos eDatos, siempre que le sean solicitadas por la Comunidad de Canarias.

- Incluir una referencia a la existencia del presente Convenio, en toda
informacion o comunicacion que se realice relativa a la tecnologia de soporte a la

difusion de la infraestructura de datos y metadatos estadisticos eDatos.
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- No facilitar a terceros el sistema de informacion objeto de la cesion, ni
ninguna documentacién asociada al mismo, sin el consentimiento previo del Instituto
Canario de Estadistica (ISTAC).

La Clausula tercera se refiere a la financiacion del convenio, en la que se prevé

la inexistencia de contraprestacion por ninguna de las dos partes.

La Clausula cuarta prevé la creacion, composicion, funciones y régimen de
funcionamiento de la Comision Técnica de Seguimiento como dérgano de seguimiento
del Convenio, destacando entre estas ultimas, ademas de la capacidad para
interpretar y resolver cualquier duda o conflicto derivado de la aplicacién del
presente convenio que pudiera generarse, la capacidad para establecer los

procedimientos y formatos adecuados para articular el intercambio tecnologico.

La Clausula quinta prevé una vigencia de cuatro afos del convenio, contados a
partir de los 30 dias de la comunicacion a las Cortes Generales, salvo que estas
acuerden en dicho plazo, que, por su contenido, el presente convenio debe seguir el
tramite previsto en el art. 193.2 del Estatuto de Autonomia de Canarias, como

acuerdo de cooperacion.

La Clausula sexta prevé la modificacion o adicion, por acuerdo de las partes, del

Convenio.
La Clausula séptima esta referida a las causas de extincion del convenio.

Y, finalmente, la Clausula octava versa sobre la naturaleza y régimen juridico del

Convenio.

3. El Convenio se justifica en que el Instituto Canario de Estadistica (ISTAC) ha
desarrollado la tecnologia de soporte a la difusion de la infraestructura de datos y
metadatos estadisticos denominado eDatos, y la Consejeria de Administracion Publica
y Hacienda de la Comunidad Auténoma de La Rioja a través del Instituto de
Estadistica de La Rioja (SubDireccién General de Estadistica) esta interesada en
disponer de ella para su implantacion y utilizacién, en el ejercicio de sus

competencias en materia estadistica.

Asi, el art. 36 de la Ley 1/1991, de 28 de enero, de Estadistica de la Comunidad
Autonoma de Canarias establece que el ISTAC es el organismo responsable de
centralizar, conservar, ordenar, inventariar y custodiar los ficheros de datos para
fines estadisticos, asi como los documentos y metadatos necesarios para su

interpretacion y uso que sean de titularidad propia o compartida o de uso permitido

DCC 131/2019 Pagina 4 de 15


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

para el desarrollo de la actividad estadistica de interés de la Comunidad Auténoma

de Canarias.

A fin de asegurar que la produccion de la informacion estadistica se realice de
forma eficiente, el Plan Estadistico de Canarias establece que los datos se producen
una sola vez, se mantienen por la unidad estadistica con mayor capacidad para
asegurar su actualizacion y se facilita su reutilizacion dentro del sistema de
informacion estadistica a través de la Infraestructura de Datos y Metadatos

Estadisticos de Canarias.

Por tanto, la Infraestructura de Datos y Metadatos Estadisticos es el soporte para
la difusion abierta e interoperable de los datos publicados por las operaciones del
Plan Estadistico de Canarias. A su vez la infraestructura sera el canal Unico para la
difusion descentralizada de las estadisticas en las webs corporativas del Gobierno de

Canarias.

En el ejercicio de la funcion de colaboracion, establecida en el art. 5.d) de la
Ley 1/1991, de 28 de enero, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Canarias,
el ISTAC considera conveniente cooperar con el Instituto de Estadistica de La Rioja,
ya que no solo cederia la citada tecnologia, sino que se beneficiaria de las

modificaciones y mejoras que el Instituto de Estadistica de La Rioja realice.

Competencia en materia estadistica.

En nuestro reciente Dictamen 505/2018, de 9 de noviembre de 2018,
manifestabamos que la Comunidad Auténoma de Canarias ostenta la competencia
para regular esta materia, como se recoge en el nuevo Estatuto de Autonomia de
Canarias (EAC), reformado por Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre, que en su
art. 122.1 senala que «corresponde a la Comunidad Autonoma de Canarias la
competencia exclusiva sobre estadistica para sus propios fines, la planificacion
estadistica, la creacion, la gestion y la organizacion de un sistema estadistico propio
que incluira el analisis masivo de datos y la revision continua de los indicadores

sociales y economicos».

En relacion con esta materia competencial, entendemos que sigue vigente lo
senalado por este Consejo Consultivo en su reciente Dictamen 193/2018, de 23 de

abril, que senala:
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«Nuestra Constitucion reconoce tanto al Estado como a las Comunidades Autonomas
competencias plenas en materia de estadistica, dentro de sus respectivos ambitos de
actuacion: al Estado, la estadistica para fines estatales, a la Comunidad Autonoma de

Canarias, la estadistica de su interés.

En este sentido, en nuestro Dictamen 15/2007, de 8 de enero de 2007, emitido respecto
del Proyecto de Ley por la que se pretendia aprobar el Plan Estadistico de Canarias 2007-2010
y modificar la Ley 1/1991, de 28 de enero, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de

Canarias, senalamos:

«(...) El ambito material en el que se desenvuelve el Proyecto de Ley es el de la
“estadistica de interés de la Comunidad Autonoma”, en la que se tiene competencia exclusiva
(art. 30.23 del Estatuto), lo que la habilita para el ejercicio de la potestad legislativa,
reglamentaria y ejecutiva, pero con respeto de la competencia del Estado en materia de

«estadistica para fines estatales» (art. 149.1.312 de la Constitucion).

Respetando este limite, la competencia de la Comunidad es exclusiva tanto formal como
materialmente, lo que en este caso no plantea problema alguno de delimitacion de sus
contornos materiales, pues la materia de que se trata «carece de existencia independiente,
hallandose vinculada al resto de las competencias que tenga atribuidas el ente de que se
trate a los fines que les sean propios» (STC 154/1988, de 21 de julio). La estadistica, pues, es
una competencia «instrumental» (STC 67/1996, de 18 de abril) que no tiene funcion material
propia si no es en el contexto de una competencia material a la que sirve a efectos
estadisticos, que pueden ser de <«informacion» (SSTC 220/1992, de 11 de diciembre, y
67/1996, de 18 de abril) o «vigilancia» (STC 313/1994, de 24 de noviembre); o, incluso, servir
de instrumento de otros fines instrumentales (como de «inventario», STC 103/1989, de 8 de
junio, «censo», STC 154/1998, de 21 de julio, o de «Registro administrativo», STC 225/1993,
de 8 de julio).

(...)

A tal efecto, el art. 9.2 de la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de Funcion Estadistica Publica,
sefala, tras determinar en su apartado 1 que a los efectos de lo previsto en el art. 149.1.31?
CE tendran consideracion de estadisticas para fines estatales las reguladas en el art. 8, que
«Las competencias de las Comunidades Auténomas sobre estadisticas no seran obstaculo para
la realizacion por la Administracion del Estado de estadisticas relativas a cualquier ambito
demografico, econdémico o geografico, cuando sean consideradas para fines estatales de
acuerdo con lo previsto en el parrafo anterior». Asimismo, el art. 24 de dicha Ley, prevé, con
remision para ello a las reglas generales establecidas en el Titulo Il (arts. 40 a 44), las
relaciones entre los servicios estadisticos estatales, autonomicos y locales, fundamentadas en

el deber reciproco de cooperacion y colaboracion».

Siendo, en consecuencia, la estadistica una competencia exclusiva de la

Comunidad Autonoma (art. 122 EAC), esta puede celebrar convenios con otras CCAA
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para la gestion y prestacion de servicios propios correspondientes a dicha materia
(art. 193 EAC).

\Y

Tramitaciéon del Convenio.

1. Por lo que a los aspectos procedimentales se refiere, la tramitacion interna
del Proyecto de Convenio en el ambito de la Administracion canaria se ha ajustado a
la normativa de aplicacion, singularmente, a lo dispuesto en el Decreto 74/2014, de
26 de junio, por el que se regula la actividad convencional del sector publico de la
Comunidad Autonoma de Canarias, asi como a los tramites preceptivos del art. 50.1
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico (LRJSP),

de caracter basico, constando en el expediente la siguiente documentacion:

- Memoria explicativa en la que constan los antecedentes, los objetivos, los
compromisos de colaboracion que se proponen y las razones que justifican el
convenio, elaborada por la direccion del ISTAC, con fecha 19 de noviembre de 2018
[art. 6.a) del Decreto 74/2014].

- Memoria economica, contenida en el informe elaborado por el citado dérgano el
8 de febrero de 2019, en la que se explicita que los compromisos establecidos en el
Convenio se llevaran a cabo sin contraprestacion econdémica por ninguna de las dos
partes, ni supone variacion alguna en el presupuesto de gastos ni ingresos del ISTAC,
por lo que no implica ningln impacto sobre sus recursos financieros, ni impide el
cumplimiento de los principios de estabilidad y sostenibilidad financiera [art. 6.a) del
Decreto 74/2014].

- Informe de coordinacion previsto en los arts. 6, c) y 7 del Decreto 74/2014,
suscrito por la Secretaria General de la Presidencia del Gobierno de 23 de enero de
2019.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda, de 8 de
febrero de 2019, en cumplimiento de lo previsto en el art. 10.1 de la Orden de 9 de

mayo de 2013.

- Informe de la Viceconsejeria de los Servicios Juridicos, de fecha 5 de febrero
de 2019 [art. 6.e) del Decreto 74/2014].

- Informe de la Comision Preparatoria de Asuntos del Gobierno, de 21 de febrero
de 2019.
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- Acuerdo del Gobierno, tomado en la reunion celebrada el 25 de febrero de
2019, por el que solicita dictamen del Consejo sobre el Proyecto de Convenio

contenido en el Anexo del mismo.

2. El nuevo Estatuto de Autonomia, en su art. 193.1, recoge la posibilidad de la
Comunidad Autonoma de Canarias de celebrar convenios con otras comunidades
autonomas «para la gestién y prestacién de servicios propios correspondientes a
materias de su exclusiva competencia». Y establece que estos convenios celebrados
con otras comunidades autonomas sélo deberan ser aprobados por el Parlamento de
Canarias si tuvieran una afectacion legislativa. En los demas casos, continua este
precepto, el Gobierno de Canarias debera informar al Parlamento de la suscripcion
del convenio en el plazo de un mes desde su firma. Ademas, y en todo caso, estos
convenios con otras comunidades autonomas deberan ser comunicados siempre a las

Cortes Generales.

Por su parte, el apartado 2 de este art. 193 recoge que la Comunidad Autonoma
de Canarias podra establecer «acuerdos de cooperacién» con otras comunidades
autéonomas, en los términos previstos del art. 145.2 de la Constitucion, el cual dice:
«En los demas supuestos -es decir, al margen de la gestion y prestacion de servicios
propios de las comunidades autonomas- los acuerdos de cooperacion necesitaran la

autorizacion de las Cortes Generales».

Con base en lo anterior, y salvo que las Cortes Generales acuerden lo contrario,
nos encontramos en presencia de un ‘convenio entre comunidades autonomas’ que
precisara de la aprobacion por el Parlamento de Canarias, solo y exclusivamente, «si

tiene una afectacion legislativa».
Ello obliga a analizar si en el presente caso existe dicha afectacion legislativa.

Y a tal efecto consta en el expediente informe del Servicio de Régimen Juridico y
Relaciones Institucionales de la Consejeria de Hacienda, de fecha 8 de febrero de
2019, en el que se manifiesta que, atendiendo al objeto del Convenio, «no se veria
afectada competencia alguna legislativa, dado que se limitaria a ceder el soporte
técnico para el ejercicio y procesamiento de la informacion estadistica, derivada del
respectivo Plan Estadistico aprobado, sin ninguna repercusion legislativa. Todo ello
haria concluir que no seria preceptiva la aprobacién por el Parlamento de Canarias,

limitdndose a informar de su suscripcion en el plazo de un mes desde su firma»

«No obstante -continla el Informe- a efectos de garantizar la coherencia y unidad en la
interpretacion en el ordenamiento juridico, coincidiendo con el informe de coordinacion

emitido por la Secretaria General de la Presidencia, siendo una regulacién novedosa, se
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queda pendiente de la valoracion que emitan la Direccion General de lo Contencioso y de lo
Consultivo de los Servicios Juridicos (...), asi como el Consejo Consultivo, resultando
preceptivo su pronunciamiento en virtud del articulo 11.1.B.d) de la Ley 5/2002, de 3 de
junio».

En lo que respecta a este Consejo Consultivo, es necesario reiterar que este
organo consultivo es competente para dictaminar sobre la adecuacion a la
Constitucion y al Estatuto de Autonomia del proyecto de convenio que se nos remite,
pero no resulta adecuado posponer o remitir al criterio de este érgano la valoracion
sobre la existencia o no de una afectacion legislativa que, evidentemente,
corresponderia al Gobierno. Todo ello sin perjuicio de que la constatacion a
posteriori por parte de este Consejo Consultivo de la existencia o no de una
afectacion legislativa en los convenios sobre los que se nos solicite el dictamen
provocaria -obviamente- la incorporacién al dictamen de una advertencia sobre la

necesidad o no de su aprobacion por parte del Parlamento de Canarias.

En relacion a ello, a este Consejo Consultivo le parece suficiente tanto el citado
Informe del Servicio de Régimen Juridico y Relaciones Institucionales de la Consejeria

de Hacienda, como el propio texto del proyecto de Convenio.

Efectivamente, si tenemos en cuenta que el objeto del presente convenio es la
cesion del «uso gratuito del codigo fuente de la tecnologia de soporte a la difusion de
la infraestructura de datos y metadatos estadisticos eDatos a la Consejeria de
Administracion Plblica y Hacienda de la Comunidad Auténoma de La Rioja, para su
implantacion y utilizacion por el Instituto de Estadistica de La Rioja en su ambito de
actuacion, para el ejercicio de sus competencias en materia estadistica», la Unica
conclusion posible es que no hay afectacion legislativa alguna. De lo que se sigue, en
consecuencia, que no requerira aprobacion del Parlamento de Canarias, sin perjuicio
de que el Gobierno de Canarias deba informar a la Camara de su suscripcion en el
plazo de un mes desde la firma, de que deba comunicarlo a las Cortes Generales y de
que entrara en vigor a los treinta dias de esta comunicacion, salvo que estas
acuerden, en dicho plazo, que, por su contenido, el convenio debe seguir el tramite

previsto en el art. 145.2 de la Constitucion (art. 193, apartados 1y 2 EAC).

3. En la actualidad existe un vacio normativo en relacion a la tramitacion de la
aprobacion de los convenios a celebrar entre la Comunidad Auténoma de Canarias y

otras comunidades auténomas.
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Es evidente, como ya se ha detallado, que el citado art. 193.1 del recientemente
aprobado nuevo Estatuto de Autonomia, de aplicacion directa, establece que estos
convenios deberan ser aprobados por el Parlamento solo y exclusivamente si tienen
una afectacion legislativa; que en los demas casos el Gobierno sélo esta obligado a
informar al Parlamento de su suscripcion, en el plazo de un mes desde su firma; que
en todo caso deberan ser comunicados a las Cortes Generales; y que entraran en

vigor a los treinta dias desde esta comunicacion.

Pero este precepto estatutario no cuenta ain con el correspondiente desarrollo o
adaptacion de dos normas de profunda incidencia en los procedimientos aprobacién
de estos convenios: la norma que regula la actividad convencional y los registros de

convenios del sector publico de Canarias y el Reglamento del Parlamento.

El recién aprobado Decreto 11/2019, de 11 de febrero, por el que se regula la
actividad convencional y se crean y regulan el Registro General Electronico de
Convenios del Sector Publico de la Comunidad Autéonoma y el Registro Electronico de
Organos de Cooperacién de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias, no es de aplicacion al presente convenio en virtud de lo establecido tanto
en su Disposicion transitoria Unica, como en su Disposicion final quinta, ‘Entrada en

vigor’, prevista -segln la vacatio legis que se establece- para el préximo 19 de abril.

Por lo tanto le es de aplicacion el Decreto 74/2014, de 26 de junio, por el que se
regula la actividad convencional del sector publico de la Comunidad Autonoma de
Canarias, que el proximo 19 de abril quedara derogado por el Decreto 11/2019. Este
decreto, en su art. 8.2, establece la obligacion del Gobierno de Canarias de someter
todos los convenios suscritos a la aprobacion del Parlamento de Canarias, «de
conformidad con lo establecido en el Estatuto de Autonomia y en el Reglamento del
Parlamento». Esta obligacidén no puede ser tenida en cuenta al ser contraria al nuevo
art. 193.1. EAC.

Lo mismo ocurre en relacidon con este Reglamento del Parlamento. El pasado 12
de marzo, el Pleno del Parlamento de Canarias ha aprobado la Propuesta de reforma
del Reglamento de la Camara, aun no publicada en el Boletin Oficial del Parlamento

ni en el Boletin Oficial de Canarias.

En esta Propuesta, segln se recoge en el texto inicial publicado en el Boletin
Oficial del Parlamento niumero 65, de 5 de febrero de 2018, se regula
minuciosamente el procedimiento de aprobacion de los convenios para la gestion y
prestacion de servicios con otras comunidades autonomas, en los supuestos en los

que existe una afectacion legislativa, tal y como dispone el art. 193.1. ya citado.
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Hasta la entrada en vigor de este nuevo Reglamento continta siendo de
aplicacion el Reglamento aprobado por el Parlamento de Canarias en sesion plenaria
celebrada el 17 de abril de 1991, que en su art. 155 contempla la obligacion de
aprobacion por el Parlamento de Canarias, y su comunicacién a las Cortes Generales,
de cualquier convenio celebrado con otras comunidades autonomas para la gestion y
prestacion de servicios propios correspondientes a materias de su exclusiva
competencia, tal y como disponia el ya derogado art. 39 del Estatuto de Autonomia
de 1982. Evidentemente, tampoco este art. 155 puede ser tenido en cuenta al

contradecir frontalmente el nuevo art. 193.1. EAC.

Este vacio normativo se extiende a la cuestion de a quién corresponde aprobar
los convenios con otras comunidades autonomas en los casos en los que, por no tener
afectacion legislativa, no tengan que ser aprobados por el Parlamento. Esta laguna
normativa se ha de colmar por la via de la analogia, pues en otras normas se regula

la aprobacion de Convenios con otras Administraciones Publicas.

Asi, en la letra f) del art. 20 de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de
la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de Canarias, se atribuye al
Gobierno de Canarias la funcion de establecer acuerdos de cooperacion con otras
Comunidades Autonomas previa autorizacion de las Cortes Generales. Resulta patente
que, aunque no se aluda expresamente a convenios -y a falta de norma expresa que
disponga otra cosa-, el establecimiento de tales convenios también es competencia
del Gobierno de Canarias, mientras que su firma le corresponde al Presidente del
Gobierno de Canarias como el mas alto representante de la Comunidad Autonoma
[art. 7. b) de la aludida Ley 1/1983].

Vv

Observaciones al Proyecto de Convenio.

1. En nuestros anteriores Dictamenes sobre convenios de colaboracion -por todos
el ultimo emitido al respecto, el Dictamen 328/2018, de 17 de julio- analizabamos la
adecuacion constitucional y estatutaria de los proyectos de convenio
correspondientes, siguiendo la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, siendo la
doctrina contenida en los mismos aplicable al presente proyecto de Convenio de

Colaboracion.

Asi, nos referiamos al art. 145.2 CE, que permite a los Estatutos de Autonomia

prever los supuestos, requisitos y términos en que las Comunidades Autdénomas
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podran celebrar convenios entre si para la gestion y prestacion de servicios propios
de las mismas, asi como el caracter y efectos de la correspondiente comunicacion a

las Cortes Generales.

Pues bien, en relacién con dicho precepto, siguiendo al Tribunal Constitucional
en su Sentencia 44/1986, de 17 de abril, en el Estatuto de Autonomia de Canarias se
contienen normas o previsiones estatutarias para la regulacion de los convenios de
colaboracion o cooperacion, a fin de que a través de éstos no puedan crearse
situaciones contrarias a la prohibicion de federacion de Comunidades Autonomas

contenida en el apartado 1 del art. 145 CE.

No es, por tanto, el art. 145.2 CE un precepto que habilite a las Comunidades
para establecer convenios entre ellas, sino que, supuesta esa capacidad, delimita por
su contenido los requisitos a que ha de atenerse la regulacion de esta materia en los
Estatutos, y establece el control por las Cortes Generales de los acuerdos de
colaboracion o convenios de cooperacion. También afadiamos que la jurisprudencia
constitucional ha distinguido estos convenios de las meras declaraciones conjuntas o
de intenciones, pues lo que caracteriza a los convenios es que encierran COmpromisos
juridicamente vinculantes para las Comunidades participantes, si bien, como al
respecto ha indicado el Tribunal Constitucional (SSTC 13/1992, 95/1986 y 186/1999),
en ellos ha de respetarse el principio de indisponibilidad de las competencias, de
modo que a través de tales instrumentos no se puede operar un trasvase de la
titularidad de los poderes que corresponden a las partes o una renuncia a las

facultades propias de las mismas.

Por tanto, de acuerdo con dicha prevision constitucional, el nuevo art. 193.1 EAC
establece el contenido y procedimiento de aprobacion de los convenios con otras
Comunidades Auténomas, aprobacion que, como ya se ha indicado con anterioridad,
en este caso no corresponde al Parlamento de Canarias sino al Gobierno, por analogia
con lo dispuesto en la letra f) del art. 20 de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del
Gobierno y de la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de Canarias, que
atribuye al Gobierno de Canarias la funcién de establecer acuerdos de cooperacion,
entrando en vigor a los treinta dias de la fecha de la comunicacién de la suscripcion

del convenio a las Cortes Generales

2. El Proyecto de Convenio que se dictamina no presenta reparos en cuanto se
trata de una actividad que, como se ha indicado, queda bajo el ambito de las
competencias autonomicas en materia de estadistica y se refiere a una colaboracion

interadministrativa cuya gestion corresponde a la Comunidad Autonoma de Canarias,

DCC 131/2019 Pagina 12 de 15


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

si bien el Convenio de Colaboracion proyectado se formaliza entre el ISTAC,
Organismo puUblico dependiente de la Administracion Pdblica canaria y un

departamento de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja.
No obstante lo senalado, se realizan las siguientes observaciones:

2.1. En primer lugar es preciso realizar, como hemos hecho en otras ocasiones
(DCC 328/2018, de 17 de julio), una observacidon de caracter general referida a la
aplicacion al proyecto de Convenio de Colaboracién del régimen de convenios

previstos en la LRJSP, a la luz de lo previsto en el art. 47.2, a) de este texto legal.

En dicho precepto se establece que: <«Quedan excluidos los convenios
interadministrativos suscritos entre dos o mas Comunidades Autonomas para la
gestion y prestacion de servicios propios de las mismas, que se regiran en cuanto a
sus supuestos, requisitos y términos por lo previsto en sus respectivos Estatutos de

Autonomia».

Esta exclusion se encuentra dentro de la parte del precepto en la que se regulan
los Convenios interadministrativos entre dos o mas Administraciones Plblicas, o bien
entre dos o mas organismos publicos o entidades de derecho publico vinculados o

dependientes de distintas Administraciones, como es el caso.

2.2. El Proyecto de Convenio se pretende suscribir, por parte de la Comunidad
Autonoma, por la Excma. Sra. Consejera de Hacienda del Gobierno de Canarias, en su
calidad de Presidenta de la Comision Ejecutiva del ISTAC. Sin embargo, como se dijo
en el Fundamento IV.3, el art. 7, b) de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y
de la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de Canarias establece que le
corresponde al Presidente del Gobierno de Canarias, como el mas alto representante
de la Comunidad Auténoma, firmar los convenios y acuerdos de cooperacién con otras

Comunidades Autonomas, sin perjuicio de que tal facultad pueda ser delegada.
No consta que se haya delegado tal competencia por parte del Presidente.

2.3. En la Clausula cuarta se deberian numerar los apartados para una mejor

identificacion y cita de los mismos.

Ademas, en el parrafo que podria constituir un apartado tercero, después de la
enumeracion de las funciones de la Comisidon de Seguimiento, se hace referencia a la
Secretaria de la Comision, disponiendo que sera ‘igualmente’ rotatoria. Como quiera

que no hay ninguna otra referencia a otro cargo rotatorio, o bien sobra el término
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igualmente o bien, por error, se ha omitido la referencia a ese otro cargo, también

de caracter rotatorio.

2.4, En el ultimo parrafo de la Clausula quinta se hace referencia a los
firmantes, cuando técnicamente es a las partes, pues son estas las que podran

acordar la prorroga del Convenio.

2.5. En la Clausula sexta, que hace referencia a la modificacion del Convenio,
debe contenerse expresa prevision a que el procedimiento de modificacion ha de
cumplir con el art. 193 EAC, asi como con el Reglamento del Parlamento -incluida la
comunicacion a las Cortes-, por lo que las obligaciones de las partes derivadas de
dichas modificaciones entraran en vigor a los treinta dias de la comunicacién a las
Cortes Generales, salvo que estas acuerden en dicho plazo que, por su contenido, el

convenio debe seguir el tramite previsto como acuerdo de cooperacion.

2.6. El tercer parrafo de la Clausula séptima que, en cuanto a los efectos de
resolucion del Convenio, determina que sera de aplicacion la regulacion contenida en
el art. 52 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, no se compadece con el titulo de la
clausula, referida a «causas de extincion y consecuencias aplicables en caso de

incumplimiento».

En cualquier caso, en la medida en que el presente convenio no tiene
compromisos economico-financieros, los posibles efectos aplicables son los del

apartado 2 de dicho precepto.

2.7. En el segundo parrafo de la Clausula octava se debe citar de la misma
manera a los Estatutos: o haciendo referencia a las leyes organicas, que aprueban o
reforman los Estatutos, o a los Estatutos, aprobados o reformados por las leyes

organicas.

2.8. El sexto parrafo de la Clausula octava no cumple con el apartado 2 del art.
5 del Decreto 74/2014, porque se limita a realizar una remision genérica al art. 193
EAC, en vez de hacer constar -como dispone ese precepto- «el procedimiento a
seguir por cada una de las partes signatarias» para comunicar el convenio a las

Cortes Generales.

No existiendo en el presente Convenio afectacion legislativa alguna,
simultaneamente a la aprobacion del Convenio por el Gobierno de Canarias, deberia
acordarse comunicar su suscripcion, en el plazo de un mes desde su firma, tanto al

Parlamento de Canarias como a las Cortes Generales.
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CONCLUSION

El contenido del Proyecto de Convenio sometido a informe se considera conforme
a la Constitucion, al Estatuto de Autonomia, y a nuestro ordenamiento juridico
general, sin perjuicio de las observaciones que se formulan en los Fundamentos del

presente Dictamen.
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