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DICTAMEN 91/2019

(Pleno)

La Laguna, a 13 de marzo de 2019.

Dictamen solicitado por la Excma. Sra. Presidenta del Parlamento de Canarias en
relacion con el Decreto-Ley 2/2019, de 25 de febrero, de modificacién de la Ley
4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de
Canarias (EXP. 82/2019 DL)".

FUNDAMENTOS

1. La Excma. Sra. Presidenta del Parlamento, de conformidad con lo establecido
en la Resolucion de la Mesa del Parlamento relativa al procedimiento a seguir para la
convalidacién o derogacion de Decretos-Leyes del Gobierno de Canarias (9L/RM0014,
publicada en el BOPC n° 132, de 27 de febrero), solicita preceptivo Dictamen sobre el
Decreto-Ley 2/2019, de 25 de febrero, de modificacion de la Ley 4/2017, de 13 de

julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

2. El presente Decreto-Ley es una fuente normativa regulada ex novo por el
Estatuto de Autonomia de Canarias, aprobado por la Ley Orgénica 1/2018, de 5 de

noviembre (EAC), cuyo art. 46 dispone que:

«1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podra dictar normas con

rango de ley, que recibiran el nombre de decretos-leyes.

2. Dichas normas, que tendran caracter provisional, no podran afectar a los supuestos
excluidos en el articulo anterior ni a la regulacion esencial de los derechos establecidos en
este Estatuto.

3. Los decretos-leyes deberan convalidarse por el Parlamento de Canarias en el plazo de
treinta dias naturales contados a partir de la fecha de su publicacién, debiéndose convocar la
Diputacién Permanente si el Parlamento no estuviera constituido. El Parlamento habra de

pronunciarse expresamente dentro de dicho plazo sobre su convalidacion o derogacion.
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4. Durante el plazo establecido en el apartado anterior, se podran tramitar como

proyectos de ley por el procedimiento de urgenciax».

En efecto, la reciente aprobacion del nuevo EAC, ha provocado un vacio
normativo -méas alla de su previsién estatutaria-, tanto sobre la preceptividad del
parecer de este Consejo sobre los Decretos-Leyes, como sobre el procedimiento a
seguir para su convalidacion o derogacion, laguna legal que ha tenido que ser

colmada por la referida Resolucion de la Mesa del Parlamento.

3. La preceptividad del Dictamen deriva de lo dispuesto en el art. 58 EAC, en el
que se relacionan los asuntos sobre los que ha de dictaminar este Consejo Consultivo
de Canarias y entre los que se encuentra, precisamente, en el apartado b), los

Decretos-Leyes sometidos a convalidacion del Parlamento.

4. La solicitud ha sido cursada de acuerdo con el apartado 2 del articulo Unico de
la referida Resolucion de la Mesa (9L/RM0014), en virtud de la cual este Consejo
dispone de un plazo de 10 dias para la emision del correspondiente Dictamen, esto

es, hasta el 15 de marzo de 2019.

Sobre los Decretos-Leyes autonémicos.

Como se acaba de exponer, segun el art. 46 EAC, los Decretos-Leyes son normas
provisionales con rango de Ley dictados por el Gobierno en caso de extraordinaria y
urgente necesidad -no pudiendo afectar a las leyes de presupuestos de la Comunidad,
a las de las instituciones autondmicas, a las que requieran mayoria cualificada, ni a
las que contengan la regulacién esencial de los derechos establecidos en el EAC-, que
deberan convalidarse por el Parlamento en el plazo de treinta dias naturales
contados a partir de la fecha de su publicacién, debiéndose convocar la Diputacién

Permanente si el Parlamento no estuviera constituido.

El Tribunal Constitucional en sus Sentencias 93/2015, de 14 de mayo y 105/2018,

de 4 octubre, ha venido sefialando en relacién con esta materia lo siguiente:

«Este Tribunal ha considerado igualmente que, aunque la Constitucion no lo prevea, nada
impide que el legislador estatutario pueda atribuir al Gobierno de las Comunidades
Auténomas la potestad de dictar normas provisionales con rango de ley que adopten la forma
de decreto-ley, siempre que los limites formales y materiales a los que se encuentren
sometidos sean, como minimo, los mismos que la Constitucion impone al decreto-ley estatal
(SSTC 93/2015, de 14 de mayo (RTC 2015, 93), FFJJ 3 a 6; 104/2015 de 28 de mayo (RTC
2015, 104) , FJ 4, y 38/2016, de 3 de marzo (RTC 2016, 38), FJ 2, entre otras). Ello implica
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que, para resolver la impugnacion planteada frente al Decreto-ley catalan 5/2017 (LCAT
2017, 501), debamos tomar en consideracion la doctrina constitucional relativa al articulo
86.1 CE, pues el articulo 64.1 EAC se refiere también a la “necesidad extraordinaria y
urgente” como presupuesto habilitante para que el Gobierno pueda dictar “disposiciones

legislativas provisionales bajo las forma de Decreto-ley”.

En el examen de esta cuestién hemos de partir, asimismo, de la doctrina de la STC
93/2015, de 14 de mayo (RTC 2015, 93), recogida en las SSTC 230/2015, de 5 de noviembre
(RTC 2015, 230), y 211/2016, de 15 de diciembre (RTC 2016, 211). Alli sefialamos que “un
Estatuto de Autonomia no puede atribuir al Consejo de Gobierno autonémico poderes de
legislacién de urgencia que no estén sujetos, en lo que corresponda, a los limites consignados
en el articulo 86.1 CE como garantia del principio democratico. En todo caso el Tribunal
Constitucional podra, aplicando directamente el pardmetro constitucional insito en dicho
principio, controlar la constitucionalidad de la legislaciéon de urgencia que pueda adoptar el

citado Consejo de Gobierno».

A la vista de la anterior doctrina, varios son los aspectos que este Consejo ha de
analizar para verificar la adecuacion a los parametros aplicables de los Decretos-

Leyes sobre los que se nos solicita parecer:

a) La competencia de la Comunidad para regular la materia objeto del Decreto-

Ley.

b) Su presupuesto habilitante, esto es, la concurrencia de la extraordinaria y

urgente necesidad de dictar esta especial fuente normativa.
¢) Su procedimiento de elaboracion.

d) El andlisis de su contenido.

Sobre la competencia de la Comunidad Auténoma.

Segun la Exposicién de Motivos del Decreto-Ley 2/2019, de 25 de febrero, de
modificacion de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias, su objeto es modificar el art. 195 de la referida Ley, con la
finalidad de cumplir la normativa europea y la legislacion basica estatal sobre libre
competencia y contratacién publica, en el marco del acuerdo de la Comisién Bilateral
de Cooperacién Administracion General del Estado-Comunidad Auténoma de Canarias,
de 11 de abril de 2018.
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Se incardina, por tanto, el presente Decreto-Ley en el &mbito de la competencia
exclusiva autondmica sobre espacios naturales protegidos, ordenacién del territorio y
el paisaje, ordenacion y gestion del litoral y urbanismo, reconocida en los arts. 154,
156, 157 y 158 EAC.

Por otra parte, en virtud del art. 153 EAC, también ostenta la Comunidad
Autonoma competencia de desarrollo legislativo y ejecucién en materia de

proteccion del medio ambiente.

A este respecto, debe tenerse en cuenta que corresponde al Estado, en virtud
del art. 149.1.23 de la Constitucion Espafiola, la legislacion bésica sobre proteccion
del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Auténomas

de establecer normas adicionales de proteccién.

La competencia de desarrollo legislativo y ejecucion en materia de proteccion
del medio ambiente recogida en el art. 153 de nuestro Estatuto de Autonomia es
importante, ya que si no estuviera expresamente incluida en él habria que entender,
de conformidad con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, que la Comunidad
Autonoma s6lo tendria competencia para establecer normas adicionales de
proteccion, ademéas de las competencias de ejecucion. Dada la inclusion en el
Estatuto de Autonomia de Canarias del titulo «desarrollo legislativo y ejecucién sobre
proteccion del medio ambiente», hemos de entender que la competencia de la
Comunidad Auténoma de Canarias, en esta concreta materia de proteccion del medio
ambiente, se ve ampliada y reforzada, pero siempre se habra de ejercer en el marco
de la legislacién basica establecida por el Estado, tal como se viene a sefialar en la
STC 149/1991.

\Y

Sobre el presupuesto habilitante.

1. Como se expuso, la aprobacion de Decretos-leyes esta sujeto a la existencia

de un presupuesto habilitante, que es la extraordinaria y urgente necesidad.

Este Consejo Consultivo no ha tenido ocasion de pronunciarse hasta ahora sobre
esta cuestion, la existencia o no de presupuesto habilitante en la aprobacion de
Decretos-leyes, sobre la que si existe una dilatada doctrina jurisprudencial de

nuestro Tribunal Constitucional que a continuacién se expone.

El Tribunal Constitucional, en su STC 152/2017 de 21 diciembre (FJ 3), que

recoge gran parte de su doctrina respecto a los Decretos-leyes, ha mantenido que
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«los términos “extraordinaria y urgente necesidad” no constituyen «en modo alguno
“una clausula o expresion vacia de significado dentro de la cual el 16gico margen de
apreciacion politica del Gobierno se mueva libremente sin restriccion alguna, sino,
por el contrario, la constatacién de un limite juridico a la actuaciéon mediante
decretos - leyes”, razon por la cual, este Tribunal puede, “en supuestos de uso
abusivo o arbitrario, rechazar la definicion que los 6rganos politicos hagan de una
situacion determinada” como ‘“de “extraordinaria y urgente necesidad” y, en
consecuencia, declarar la inconstitucionalidad por inexistencia del presupuesto
habilitante (SSTC 100/2012, de 8 de mayo (RTC 2012, 100), FJ 8; 237/2012, de 13 de
diciembre (RTC 2012, 237), FJ 4, y 39/2013, de 14 de febrero (RTC 2013, 39), FJ 5,
entre otras)” (STC 12/2015, de 5 de febrero (RTC 2015, 12), FJ 3).

En esa misma sentencia de 5 de febrero de 2015 se afirma cémo, de acuerdo con
la jurisprudencia consolidada de este Tribunal, «la apreciacién de la concurrencia de
la extraordinaria y urgente necesidad constituye un juicio politico que corresponde
efectuar al Gobierno (titular constitucional de la potestad legislativa de urgencia) y
al Congreso (titular de la potestad de convalidar, derogar o tramitar el texto como
proyecto de ley). El Tribunal controla que ese juicio politico no desborde los limites
de lo manifiestamente razonable, pero el control juridico de este requisito no debe
suplantar a los Organos constitucionales que intervienen en la aprobacién y
convalidaciéon de los Reales Decretos-Leyes” (SSTC 332/2005, de 15 de diciembre
(RTC 2005, 332), FJ 5, y 1/2012, de 13 de enero (RTC 2012, 1), FJ 6), por lo que la
fiscalizacion de este Organo constitucional es “un control externo, en el sentido de
que debe verificar, pero no sustituir, el juicio politico o de oportunidad que
corresponde al Gobierno” (STC 182/1997, de 28 de octubre (RTC 1997, 182), FJ 3)».
Ese control externo se concreta en la comprobacién de que el Gobierno ha definido,
de manera “explicita y razonada”, una situacion de extraordinaria y urgente
necesidad (TC 137/2011, de 14 de diciembre (RTC 2011, 137), FJ 4), que precise de
una respuesta normativa con rango de ley, y, ademas, que exista una conexién de
sentido entre la situacion definida y las medidas adoptadas para hacerle frente (por
todas, SSTC 29/1982 (RTC 1982, 29), FJ 3, y 70/2016, de 14 de abril (RTC 2016, 70),
FJ 4), de manera que estas “guarden una relacion directa o de congruencia con la
situacion que se trata de afrontar” (STC 182/1997 (RTC 1997, 182), FJ 3).

Con respecto al primero de estos aspectos —la definicion de la situacion de
urgencia—, de acuerdo con la STC 12/2015 (RTC 2015, 12), debemos reiterar que

«nuestra doctrina ha precisado que no es necesario que tal definicion expresa de la
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extraordinaria y urgente necesidad haya de contenerse siempre en el propio Real
Decreto-ley, sino que tal presupuesto cabe deducirlo igualmente de una pluralidad
de elementos. A este respecto, conviene recordar que el examen de la concurrencia
del citado presupuesto habilitante de la “extraordinaria y urgente necesidad”
siempre se ha de llevar a cabo mediante la valoraciéon conjunta de todos aquellos
factores que determinaron al Gobierno a dictar la disposicion legal excepcional y
que son, basicamente, los que quedan reflejados en la exposicion de motivos de la
norma, a lo largo del debate parlamentario de convalidacion, y en el propio
expediente de elaboracion de la misma (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 4;
182/1997, de 28 de octubre, FJ 4; 11/2002, de 17 de enero (RTC 2002, 11), FJ 4; y
137/2003, de 3 de julio (RTC 2003, 137), FJ 3)” (FJ 3).

Por lo que atafie al segundo —la conexién de sentido o relacion de adecuacion
entre la situacién de urgente necesidad definida y las medidas adoptadas para
hacerle frente—, este Tribunal ha hecho uso de un doble criterio “para valorar su
existencia: el contenido, por un lado, y la estructura, por otro, de las disposiciones
incluidas en el Real Decreto-ley controvertido. Asi, ya en la STC 29/1982, de 31 de
mayo, FJ 3, excluimos a este respecto aquellas disposiciones que, por su contenido y
de manera evidente, no guarden relacion alguna, directa ni indirecta, con la
situacion que se trata de afrontar ni, muy especialmente, aquéllas que, por su
estructura misma, independientemente de su contenido, no modifican de manera
instantanea la situacién juridica existente (STC 39/2013, de 14 de febrero, FJ 9)”.
(STC 12/2015, FJ 3).

En definitiva, nuestra Constitucion se ha decantado por una regulacion de los
decretos-leyes flexible y matizada que, en lo que ahora estrictamente interesa, se
traduce en que “la necesidad justificadora de los Decretos-leyes no se puede
entender como una necesidad absoluta que suponga un peligro grave para el sistema
constitucional o para el orden publico entendido como normal ejercicio de los
derechos fundamentales y libertades publicas y normal funcionamiento de los
servicios publicos, sino que hay que entenderlo con mayor amplitud como necesidad
relativa respecto de situaciones concretas de los objetivos gubernamentales que, por
razones dificiles de prever, requieren una accion normativa inmediata en un plazo
mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia
para la tramitacion parlamentaria de las leyes” (STC 6/1983, de 4 de febrero (RTC
1983, 6), FJ 5; mas recientemente, en términos sustancialmente idénticos SSTC
137/2011 (RTC 2011, 137), FJ 4, y 183/2016, de 13 de noviembre (RTC 2016, 183), FJ
2)».
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Asi mismo, y en relacién con la valoracion del requisito de «extraordinaria y
urgente necesidad» respecto a los Decretos-leyes autondémicos, el Alto Tribunal ha
sostenido que, al efectuar “la valoracién conjunta de factores que implica el control
externo del presupuesto que habilita a acudir al Decreto-ley, un factor importante a
tomar en cuenta es el menor tiempo que requiere tramitar un proyecto de ley en
una Camara autonomica (dado su caracter unicameral, asi como su mas reducido
tamafio y menor actividad parlamentaria) en comparacién con la que se lleva a cabo
en las Cortes Generales, pues puede hacer posible que las situaciones de necesidad
sean atendidas tempestivamente mediante la aprobacion de leyes, decayendo asi la
necesidad de intervencion extraordinaria del ejecutivo, con lo que dejaria de
concurrir el presupuesto habilitante” (STC 157/2016, de 22 de septiembre (RTC
2016, 157), FJ 5, con cita de otras)”.

En definitiva, la doctrina del Tribunal Constitucional en relacién al presupuesto

habilitante para la aprobacion de Decretos-leyes, se puede resumir en lo siguiente:

- La exigida «extraordinaria y urgente necesidad», hay que entenderla como
necesidad relativa respecto de situaciones concretas de los objetivos
gubernamentales que, por razones dificiles de prever, requieren una accion
normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por

el procedimiento de urgencia para la tramitacién parlamentaria de las leyes.

- La apreciacién de la concurrencia de la «extraordinaria y urgente necesidad»
constituye un juicio politico que corresponde efectuar al Gobierno (titular
constitucional de la potestad legislativa de urgencia) y al Congreso (titular de la
potestad de convalidar, derogar o tramitar el texto como proyecto de ley). En este
caso al Parlamento de Canarias. El Tribunal Constitucional controla que ese juicio
politico no desborde los limites de lo manifiestamente razonable, pero el control
juridico de este requisito no debe suplantar a los dérganos constitucionales que

intervienen en la aprobacion y convalidacidn de los Decretos-Leyes.

- El citado Tribunal Constitucional puede, en supuestos de uso abusivo o
arbitrario, rechazar la definicion que los drganos politicos hagan de una situacion

determinada como de «extraordinaria y urgente necesidad».

- 'Y, por ultimo, que ese control externo por parte del Tribunal Constitucional se
concreta en la comprobacion de que el Gobierno ha definido, de manera «explicita y

razonada», una situacion de extraordinaria y urgente necesidad que precise de una
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respuesta normativa con rango de ley, y, ademas, que exista una conexion de sentido

entre la situacion definida y las medidas adoptadas para hacerle frente.

2. Mediante el presente Decreto-ley sometido a nuestro Dictamen, el Gobierno
de Canarias modifica el art. 195 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los
Espacios Naturales Protegidos de Canarias (LSENPC), al objeto -segin se recoge en su
Exposicion de Motivos- de dar cumplimiento al Acuerdo de la Comision Bilateral de
Cooperacion Administracion General del Estado-Comunidad Auténoma de Canarias, de
11 de abril de 2018.

Dicho Acuerdo ponia fin al procedimiento previsto en el art. 33.2 de la L.O.
2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, como tramite previo a la
interposicién de un recurso de inconstitucionalidad por parte de la Administracion

General del Estado, en relacion con el citado art. 195 de la LSENPC.

En la Exposicién de Motivos también se cita el art. 153.4 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, el cual establece que estos
Acuerdos seran de obligado cumplimiento para ambas administraciones, y exigibles

ante la jurisdiccién contencioso-administrativa.

La Exposicion de Motivos concluye que, por lo expuesto, y siendo imposible
desde el punto de vista técnico-organizativo tramitar y -en su caso- aprobar un
anteproyecto de ley, al estar muy préxima la finalizacion de la legislatura
autonomica, es por lo que, se considera acreditada la «extraordinaria y urgente
necesidad», exigida en el art. 46 EAC para que el Gobierno pueda dictar Decretos-

leyes.

Ese compromiso de ejecutar los acuerdos formalizados en el seno de la
mencionada Comisién Bilateral de Cooperacidén se considera en la exposicién de
motivos como de «imperiosa necesidad» por mor del art. 153.4 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que establece que las
decisiones adoptadas por las Comisiones Bilaterales de Cooperacion revestirdn la
forma de acuerdos y serdn de obligado cumplimiento, cuando asi se prevea
expresamente, para las dos Administraciones que lo suscriban y en ese caso seran

exigibles conforme a lo establecido en la Ley 29/1998, de 13 de julio.

Tal compromiso, entiende este Consejo Consultivo, se deberia haber cumplido
con el ejercicio de la iniciativa legislativa ante la Camara autonémica, tal como se
hizo con el Acuerdo alcanzado, también en Comisién Bilateral, en su reunién de 3 de

noviembre de 2015, que supuso la asuncién por parte de la Comunidad Auténoma de
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Canarias (CAC) del compromiso de modificar el art. 92 de la Ley 8/2015, de 1 de
abril, de Cabildos Insulares «(...) en el sentido de que la mocion de censura y
cuestion de confianza del presidente del cabildo insular se regula en los términos
establecidos por la legislacion organica de régimen electoral general» (BOE de 15 de

febrero de 2016), inicidndose el procedimiento de modificacion de la citada Ley.

3. Siendo el Acuerdo al que el Gobierno de Canarias quiere dar cumplimiento con
la aprobacion del presente Decreto-ley, de fecha 11 de abril de 2018, es evidente que
en estos meses ha habido tiempo suficiente para tramitar una iniciativa, un proyecto

de ley, por el procedimiento legislativo ordinario.

De este retraso, y de sus causas, se debio hacer referencia en la Exposicion de
Motivos del Decreto-ley a la hora de justificar su «extraordinaria y urgente

necesidad».

Pero el retraso en la tramitacion de la modificacion del citado art. 195 LSENPC,
en ningun caso puede ni debe eximir al Gobierno del cumplimiento de los Acuerdos a
los que se obliga, ni de llevarlo a cabo antes de que finalice la legislatura. Maxime
cuando se trata de cumplir con un Acuerdo alcanzado al objeto de evitar un recurso
de inconstitucionalidad respecto una ley canaria. De no hacerlo, se mantendria una
regulacion que, a juicio del propio Gobierno de Canarias, no se acomodaria a la
Constitucién. Dicha regulacién inconstitucional cesa de forma inmediata con la

aprobacion del Decreto-ley.

Tampoco podria, tal y como se desprende de la doctrina jurisprudencial
resefiada, considerarse la calificacion de «extraordinaria y urgente necesidad» que
hace el Gobierno de Canarias, como un «uso abusivo o arbitrario» del Decreto-ley.
Calificacion que, en su caso, si constituiria fundamento suficiente para emitir un

reparo de constitucionalidad.

Pero, a la vista de la propia doctrina del Tribunal Constitucional, «la apreciacion
de la concurrencia de la extraordinaria y urgente necesidad constituye un juicio
politico que corresponde efectuar al Gobierno (titular constitucional de la potestad
legislativa de urgencia) y al Congreso -o al Parlamento- (titular de la potestad de

convalidar, derogar o tramitar el texto como proyecto de ley)».

Por ello, y sin perjuicio de la responsabilidad del Gobierno por el retraso en

llevar a cabo la modificacion de la Ley 4/2017 a la que se obligé por el Acuerdo de la
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Comision Bilateral, la obligacién de su cumplimiento -y la conveniencia de hacerlo

cuanto antes- se mantienen.

Por ultimo, la doctrina constitucional, ademas de exigir que el Gobierno defina
de manera explicita y razonada la situacién de «extraordinaria y urgente necesidad»,
también obliga a la «existencia de una conexidon de sentido entre la situacién
definida y las medidas adoptadas para hacerle frente, de manera que estas guarden

relacion directa o de congruencia con la situacion que se trata de afrontar».

La modificacion del art. 195 de la Ley 4/2017, al objeto de evitar el recurso de

inconstitucionalidad, parece cumplir con esa exigencia.

La justificacion del uso de la legislacion de urgencia y la conexién de sentido con
la modificacion propuesta, debe ponerse de manifiesto en el expediente y en la
Exposicion de Motivos de la norma. Y también puede y debe reforzarse en el curso
del debate parlamentario del Decreto-ley. Asi se recoge, entre otras muchas en las
Sentencias del Tribunal Constitucional 332/2005 y 137/2011. Ademas, tratandose de
una modificacion de un texto legal con visos de estabilidad y permanencia, conviene
al principio constitucional de seguridad juridica su ulterior tramitacién como

proyecto de ley por procedimiento de urgencia.

Por todo lo expuesto se considera que, en el momento de emision del presente
Dictamen, no hay motivos suficientes para reparar de constitucionalidad, por

inexistencia de presupuesto habilitante, el presente Decreto-ley.

Vv

Sobre la tramitacion de los Decretos-leyes.

1. La reciente aprobacion del Estatuto de Autonomia de Canarias, ha supuesto,
como se dijo, la existencia de un vacio legal en torno a los Decretos-Leyes, laguna
que, no obstante, es posible llenar acudiendo a la clausula de supletoriedad
establecida en la disposicién final primera de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del

Gobierno y de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Esa laguna normativa es especialmente significativa en cuanto al procedimiento

de tramitacién del Decreto-Ley.

La Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en su art. 26, relativo al
procedimiento de elaboracién de normas con rango de Ley y reglamentos, establece
en su apartado 11, que lo dispuesto en ese articulo y en el siguiente no sera de

aplicacién para la tramitacion y aprobacion de Decretos-Leyes, a excepcion de la
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elaboracion de la memoria prevista en el apartado 3, con caracter abreviado, y lo

establecido en los numeros 1, 8, 9y 10.

2. Consta en el expediente un informe del proyecto de Decreto-Ley, en el que se
recoge la justificacion de la iniciativa y el analisis de la misma. En dicho informe
también se recogen en diferentes apartados la memoria econémica, la explicacién de
los aspectos relacionados con la participacion ciudadana, el impacto por razon de
género, impacto empresarial, impacto en la infancia y adolescencia e impacto sobre
la familia. Asimismo, se acompafia informe de la Viceconsejeria de los Servicios

Juridicos del Gobierno de Canarias.

VI

Sobre el analisis de su contenido.

El Proyecto de Decreto Ley estudiado cumple con los limites materiales
establecidos en el art. 46 EAC -por remision al art. 45 EAC-, dado que no se refiere a
los presupuestos de la Comunidad Auténoma, a las instituciones autondémicas, a una
materia que requiera mayoria cualificada del Parlamento o a la regulacion esencial

de los derechos establecidos en el Estatuto.
1. Objeto vy justificacidén del Decreto-Ley que se dictamina.

a) El Decreto-Ley 2/2019, de 25 de febrero, de modificacion de la Ley 4/2017,
de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, se dirige,
en un articulo Unico, a modificar el art. 195 de la referida Ley, eliminando del
precepto la puntuacion concreta de hasta un 5% de la puntuacion maxima en los
pliegos de las licitaciones a favor de los licitadores que acrediten la condicion de
protector del medio territorial de Canarias. El fin del cambio normativo es cumplir la
normativa europea y la legislacién basica estatal sobre libre competencia y
contratacién publica, en el marco del acuerdo de la Comision Bilateral de
Cooperacion Administracién General del Estado-Comunidad Auténoma de Canarias, de
11 de abril de 2018.

b) Segun la exposicién de motivos, se publicd en el BOC n° 94, de 16 de mayo de
2018, acuerdo de la Comisién Bilateral de Cooperacién Administracion General del
Estado- Comunidad Autonoma de Canarias, de 11 de abril de 2018, en relacion con la
Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de
Canarias. En dicho acuerdo ambas partes convinieron que en relacién con las

discrepancias manifestadas sobre el art. 195 de la citada Ley 4/2017, de 13 de julio,
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que el Gobierno de la Comunidad Auténoma de Canarias realizaria las adaptaciones
normativas necesarias a fin de garantizar la plena adecuacion del precepto a la
normativa europea y la legislacion basica estatal de aplicacion sobre la libre

competencia y contratacién publica.

Como esta préxima la finalizacion del periodo parlamentario y hay imperiosa
necesidad de ejecutar los Acuerdos que se formalizaron en el seno del mencionado
organo de cooperacion bilateral, como dispone el art. 153.4 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, se precisa el inicio de la
tramitacion de la correspondiente iniciativa normativa (sic) con el objeto de
modificar el expresado art. 195 Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los
Espacios Naturales Protegidos de Canarias, dando efectivo cumplimiento del Acuerdo

de la Comision Bilateral de referencia.

En la presente iniciativa normativa (sic) se han respetado los principios de buena
regulacion y se justifica en la necesidad de dar cumplimiento al acuerdo alcanzado

en el seno de la Comision Bilateral de Cooperacion.

En cuanto al principio de proporcionalidad, esta iniciativa (sic) contiene la
regulacion imprescindible para lograr el objetivo perseguido y, dado su caracter
eminentemente técnico, no supone restriccibn de derecho alguno de sus

destinatarios.

En pro del principio de seguridad juridica, la iniciativa (sic) resulta coherente
con el marco normativo en el que se integra de forma tal que facilita su

conocimiento y comprension.
2. Estructura del Decreto-Ley.

El Decreto-Ley 2/2019 se estructura en una Exposicién de Motivos en la que se
hacen constar su objeto y justificacién; un articulo Unico por el que se modifica el
art. 195 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, de Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias; una Disposicion Derogatoria Unica, que deroga normas de
igual o inferior rango, que se opongan, contradigan o sean incompatibles con lo
dispuesto en el Decreto Ley; y una Disposicion Final Unica, que dispone su entrada en
vigor el mismo dia de su publicacion en el Boletin Oficial de Canarias, esto es, el 26
de febrero de 2019.
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3. Observaciones al contenido del Decreto-Ley.
Exposicion de motivos.

En el predmbulo se hace referencia a los principios de buena regulacion, sin
embargo no es precisa su alusién, ya que, como expusimos en nuestro DCC 40/2019,
de 4 de febrero de 2019, tales principios contenidos en el art. 129 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, de acuerdo con lo sefialado por el Tribunal Constitucional en su Sentencia
55/2018, de 24 de mayo, no resultan aplicables al ejercicio de la iniciativa legislativa
por parte de los gobiernos autonémicos y menos adn, por razones obvias, a los

Decretos-Leyes.
Articulo Unico.
El nuevo articulo 195 establece:

«1.- Las personas fisicas y juridicas que se comprometan a aportar recursos de todo tipo
y a colaborar con las administraciones competentes en actuaciones y proyectos de naturaleza
territorial y ambiental, y que se inscriban voluntariamente en el Registro de colaboradores
con el medioambiente y la sostenibilidad territorial, podran tener la condicién de protector

del medio territorial de Canarias.

2.- La condicién de protector del medio territorial de Canarias otorgara preferencia para
la obtencion de ayudas publicas y subvenciones a otorgar por la consejeria competente en
materia de ordenacion del territorio y del medioambiente con el fin de poner en practica
medidas de proteccion del medioambiente que se deseen implantar por las personas

interesadas.

En los supuestos de convocatorias de contratos o actividades sujetas a la obtencion de
concesiones 0 autorizaciones a otorgar por las administraciones publicas canarias mediante
procedimientos concurrenciales, la condicién de protector del medio territorial de Canarias
debera ser considerada en la adjudicacién de los contratos celebrados por las
administraciones y entidades del sector publico y en el otorgamiento de los titulos

administrativos habilitantes».

En relaciéon concreta con el parrafo segundo del apartado segundo de este
precepto, la consideracion de clausulas de caracter social y medioambiental en
materia de contratacion, goza del reconocimiento y amparo del Estatuto de
Autonomia de Canarias de conformidad con su art. 106.3. La condicion de protector
del medio territorial debe considerarse como criterio para la adjudicacion de un

contrato, pero solo en la medida en que guarde relacion o esté vinculado con el
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objeto de dicho contrato, de acuerdo con lo establecido por la legislacién bésica
concretamente los arts. 1.3 y 145 de la Ley 972017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, y a fin de evitar situaciones discriminatorias, en este sentido,
Resolucion 972/2018, de 26 de octubre, del Tribunal Administrativo Central de

recursos contractuales.

En aras del principio de seguridad juridica proclamado en el art. 9.3 de la
Constitucién, procede precisar este extremo en la tramitacion ulterior, que en su
caso se pueda realizar, del Decreto-Ley como Proyecto de Ley por el procedimiento

de urgencia.

CONCLUSION

El Decreto-ley sometido a nuestra consideracioén se estima en lineas generales
ajustado al Ordenamiento Juridico que le es de aplicacion, sin perjuicio de las
observaciones que se contienen en el presente Dictamen en los Fundamentos IV, V y
VI.
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