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DICTAMEN 77/2019

(Pleno)

La Laguna, a 6 de marzo de 2019.

Dictamen solicitado por la Excma. Sra. Presidenta del Parlamento de Canarias en
relacion con la Proposicién de Ley por la que se modifica el apartado 2 del
articulo 61 de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares (EXP. 79/2019
PPL)".

FUNDAMENTOS

1. Solicitud de dictamen.

La Excma. Sra. Presidenta del Parlamento, de conformidad con lo dispuesto en
los arts. 12.1 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias
(LCCC) y 138.2 del Reglamento del Parlamento de Canarias (RPC), solicita mediante
escrito de 26 de febrero de 2019, con registro de entrada en este Consejo Consultivo
el 27 de febrero de 2019, dictamen preceptivo sobre la Proposicién de Ley por la que
se modifica el apartado 2 del art. 61 de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos

Insulares (LCI).
2. Preceptividad de la consulta.

La competencia del Consejo Consultivo de Canarias para emitir el dictamen asi
como su preceptivo caracter, resultan respectivamente, del art. 58 del Estatuto de
Autonomia de Canarias, aprobado mediante Ley Organica 1/2018, de 5 noviembre
(EAC, en adelante) y del art. 11.1.A.c) y 12.1 de la ya citada Ley 5/2002, en relacion
con el art. 138 RPC.

3. Tramitacién de la Proposicion de Ley.

Dicha Proposicién de Ley (PPL) ha sido admitida a tramite por la mesa del

Parlamento, en reunion celebrada el dia 14 de febrero de 2019, y publicada en el
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boletin oficial del Parlamento de Canarias nimero 105/2019, de 19 de febrero, lo
gue se acordo, de conformidad con lo previsto en los arts. 134 y 135 del Reglamento
de la camara, siendo remitida al Gobierno a los efectos previstos en el art. 135.2, 3y

4 de dicho Reglamento.

Posteriormente, la mesa del Parlamento, en reuniéon celebrada el dia 22 de
febrero de 2019, resolvid, previo acuerdo adoptado por la junta de portavoces en
reunién celebrada ese mismo dia, tramitar dicha Proposicion de Ley directamente y

en lectura unica.

El Gobierno de Canarias, con fecha 18 de febrero de 2019 y de conformidad con
lo establecido en el art. 135.2 RPC, manifiesta su criterio favorable a la toma en

consideracion de la PPL y a su tramitacién posterior.
4. Tradmite de urgencia.

La solicitud de dictamen ha sido cursada por el procedimiento de urgencia,
fijAndose de plazo para la emisién del dictamen de este Consejo Consultivo el dia 6
de marzo de 2019 (art. 20.1 LCCC) sin que se justifique tal urgencia; pese a ello, este
Consejo Consultivo, actuando con la debida responsabilidad y de acuerdo con el
principio de cooperacion institucional, emite el dictamen solicitado dentro del plazo

fijado.

1. Estructura y contenido de la Proposicion de Ley.

La Proposicion de Ley consta de un predmbulo (conforme al art. 134 del RPC
deberia denominarse exposicién de motivos) que establece la justificacion de la
norma proyectada, de un articulo Unico, que se rubrica «Modificacion del apartado 2
del articulo 61 de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares», siendo su

contenido el siguiente:

«Queda modificado el apartado 2 del articulo 61 de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de

Cabildos Insulares, con el siguiente tenor:

“2. Los miembros del consejo de gobierno insular estdn sujetos al régimen de
incompatibilidades establecido en la legislacion basica de régimen local y en la legislacion de
incompatibilidades de los miembros del Gobierno y de los altos cargos de la Comunidad
Auténoma de Canarias. No obstante, los miembros del consejo de gobierno insular podran

compatibilizar su cargo con la condicién de diputado autonémico y/o senador”».
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Y de una disposicion final Unica que establece que la norma que se propone

entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de Canarias.
2. Justificacion y finalidad de la Proposicion de Ley.

2.1. En el Predmbulo de la PPL se afirma que durante muchos afios de
democracia fueron numerosos los ejemplos, tanto de mujeres y hombres, que
ostentaron puestos de responsabilidad en los consistorios municipales y en los
consejos de gobierno insulares, y a la vez tuvieron la condicion de diputados

autonémicos.

Sin embargo, tras la entrada en vigor de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos
Insulares, en su art. 61.2 se establece una incompatibilidad en nuestro ordenamiento
juridico para las personas integrantes de los consejos de gobierno insulares,
equiparandolas al régimen de incompatibilidades establecido en la legislacion béasica
de régimen local y en la legislacion de incompatibilidades de los miembros del
Gobierno y de los altos cargos de la Comunidad Autébnoma de Canarias, con la Unica
excepcion de la posibilidad de compatibilizar dichos cargos con la condicion de
senador, no incluyéndose, por tanto, la compatibilidad con la condicién de diputado
autondémico, lo que si era posible en virtud de la legislacién anterior a la referida Ley

8/2015, como se afirma en el preambulo de la PPL.

2.2 Pues bien, la norma que se propone se justifica en la consideracion de que
tal regulacion constituye una limitacion al ejercicio del derecho de sufragio pasivo a
la hora de concurrir los integrantes de los consejos de gobierno insulares a las
elecciones del Parlamento de Canarias como diputado autonémico, limitacion que no
se comprende en un Estado democratico, maxime, cuando no obedece a causas
objetivas y, ademas, constituye una limitacién que no opera ni para los consejeros
del Gobierno de Canarias ni para los miembros de los consistorios municipales, lo que
viene a ser, a todas luces, una discriminacion en los derechos politicos de los
miembros de los consejos de gobierno insulares, considerdndose que podria
vulnerarse con ello tanto lo dispuesto en el art. 9.2 CE, como el derecho
fundamental al sufragio y al acceso a los cargos publicos consagrados en el art. 23

CE, tal y como se afirma en el preambulo de la norma que se propone.

2.3. Con base en lo anteriormente expuesto y en tanto que el Estatuto de
Autonomia de Canarias, y la Ley 7/2003, de 20 de marzo, de Elecciones al
Parlamento de Canarias, no establecen tal limitacion, la finalidad de la norma que se

propone no es otra que eliminar una anomalia juridica, como se considera en su
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preadmbulo, llevando a cabo la modificacién del art. 61.2 LCI con el contenido ya

expuesto.

Efectivamente, la PPL que se somete a dictamen, pretende modificar el actual
régimen de incompatibilidades del érgano de gobierno insular, esto es, el consejo de
gobierno. El apartado 2 del art. 61 de la LCI establece la conformacion del consejo

de gobierno insular:

2. “El consejo de gobierno insular esta integrado por el presidente del Cabildo insular y
los consejeros insulares electos nombrados y separados libremente por el presidente del
cabildo insular. El reglamento organico del cabildo insular podra prever la designacion como
miembros del consejo de gobierno insular de personas que carezcan de la condicion de
consejeros insulares electos, hasta el limite no superior a un tercio de los integrantes del
mismo”.

Asi pues, de la composicion de dicho érgano resulta que el mismo puede estar
integrado tanto por consejeros insulares electos como por personas que no ostenten
dicha condicién (hasta el limite de un tercio de sus integrantes). El régimen de
incompatibilidades de los consejeros insulares electos, se establece en la Ley
organica 5/1985 de 19 de junio, del régimen electoral general (LOREG), cuyo art. 201
regula las disposiciones especiales para la eleccion de cabildos insulares canarios y
reenvia en materia de inelegibilidad e incompatibilidad a los arts. 202 y 203 del

mismo texto legal.

Por tanto, las incompatibilidades reguladas en el art. 61 LCI solo operaran en
tanto se forme parte de dicho 6rgano, pues para los consejeros insulares electos que
no formen parte del consejo de gobierno rige exclusivamente el régimen de

incompatibilidades previsto en los arts. 202 y 203 de la LOREG.
3. Marco competencial.

3.1. En primer lugar, a la hora de llevar a cabo el analisis de la cuestion
competencial es preciso tener en cuenta que el art. 149.1.182 CE dispone que el
Estado posee la competencia exclusiva sobra las «bases del régimen juridico de las
Administraciones Publicas (...)», pudiendo las Comunidades Auténomas asumir
competencias «sobre las corporaciones locales y cuya transferencia autorice la

legislacion sobre régimen local» (art. 148.2 CE).

A su vez, la Comunidad Autébnoma de Canarias ostenta competencia para el
desarrollo y la ejecucion de la legislacién bésica de régimen local, pudiendo con este

titulo introducir una regulacion de desarrollo normativo aplicable a estas

DCC 77/2019 Pagina 4 de 9


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

instituciones. En ejecucion de tal habilitacién, se aprobé la Ley 8/2015 de 1 de abril

de Cabildos Insulares (LCI) que ahora se modifica.

En el reciente Dictamen de este Consejo Consultivo 5872019, de 25 de febrero,
emitido también en relacion con una modificacion de la LCI, se ha manifestado al

respecto que:

«Actualmente la Comunidad Autonoma de Canarias ostenta del mismo modo competencia
para aprobar esta Ley, al amparo del titulo habilitante de desarrollo y ejecuciéon en materia
de régimen local previsto en el art. 105 letras b) y g) de la Ley Organica 1/2018, de 5 de
noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias. Con remisién a los arts. 65 y
ss. del EAC, precisamente, el art. 67 EAC dispone que la organizacion de los Cabildos ha de
regularse por una ley aprobada por mayoria absoluta del Parlamento de Canarias en el marco
de la Constitucion, el EAC y las leyes. El art. 69 EAC determina que el funcionamiento y
régimen juridico de los cabildos insulares se regularan, entre otras, mediante ley respetando

la legislacion basica estatal», doctrina aplicable a la norma que se propone.

Asi, el art. 67 EAC cuando regula la organizacion de los cabildos insulares,

determina en su apartado 4 la composicion del consejo de gobierno insular:
«Articulo 67. Organizacién

1. Una ley del Parlamento de Canarias, aprobada por mayoria absoluta, regulara la
organizacion de los cabildos insulares de acuerdo con la Constitucién, con este Estatuto y las

leyes.

2. Son drganos necesarios de los cabildos insulares el pleno, la presidencia, las

vicepresidencias y el consejo de gobierno.

3. El pleno del cabildo insular ejerce la iniciativa legislativa ante el Parlamento de
Canarias, aprueba los presupuestos del cabildo insular, exige la responsabilidad politica y
controla la accion del consejo de gobierno, aprobard el reglamento organico de
funcionamiento, y ejerce todas las funciones que le otorgan este Estatuto y las leyes del

Parlamento.

4. El consejo de gobierno insular estard integrado por las personas titulares de la
presidencia, de las vicepresidencias, en su caso, y de los departamentos o areas ejecutivas,
correspondiéndole el ejercicio de la funcién ejecutiva en relacion con las competencias del

cabildo insular».

Por su parte, el art. 68 EAC estable en su apartado 3 que «la ley prevista en el
articulo anterior regulara el nimero de miembros que deben integrar cada cabildo
insular, asi como las causa de inelegibilidad y de incompatibilidad que les afecten, de

acuerdo con lo establecido en la Ley orgénica de régimen electoral general».
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3.2. La materia especifica objeto de la modificacién que se propone es la
correspondiente al régimen de incompatibilidades de los miembros del consejo
insular, més en concreto se trata de regular las condiciones para el ejercicio del
derecho de sufragio pasivo permitiéndoles permanecer tras las elecciones al
Parlamento de Canarias como diputado autonémico, lo que implica que tal materia,
si bien forma parte en primer lugar del régimen juridico de los cabildos insulares,
también es cierto que se relaciona de modo directo con el derecho al sufragio (art.

23.1 CE) y el derecho al acceso a cargo publico (art. 23.2 CE).

El Tribunal Constitucional ha sefialado en su Sentencia 144/1999, de 22 de julio
(RTC 1999/144) que los derechos fundamentales contenidos en el art. 23 CE son de
configuracion legal y en particular los establecidos en su apartado 2°, afiadiendo que
«La legalidad cuya infraccion puede reputarse una lesién del art. 23 a los efectos de
la sustanciacién de un recurso de amparo ordinario es la de aquella de contenido
sustantivo y no meramente procesal (salvo que la inobservancia del proceso debido
suponga la nulidad radical del acto resultante), que regule cuestiones que afecten
directamente al contenido constitucional del derecho fundamental en cuestién,
como, para el caso, seria lo que la LOREG establece respecto de la capacidad
juridica para ser elector y elegible, derecho de sufragio activo y pasivo, que son
expresion capital de los derechos fundamentales de participacion en los asuntos
publicos por medio de representantes (art. 23.1 CE) y del acceso en condiciones de

igualdad a los cargos publicos (art. 23.2 CE)».

En cuanto al derecho al acceso a cargo publico este Consejo Consultivo afirma en
su dictamen 56/2018, de 8 de febrero, en el mismo sentido que lo anteriormente

expuesto, que:

«Se podria interpretar que la materia que se regula en el Proyecto de Ley incide de
alguna manera en el derecho de los ciudadanos a acceder en condiciones de igualdad a las
funciones y cargos publicos, con los requisitos que sefialen las leyes (art. 23.2 CE). Sin
embargo, no debe olvidarse que segln la reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional
este derecho fundamental es un derecho de configuracion legal, por lo que compete a la Ley
establecer los derechos y facultades que corresponden a los distintos cargos y funciones
publicos, derechos y facultades que asi quedan integrados en el “status™ propio de cada cargo
y que configuran la legitimacion de su titular para reaccionar en sede jurisdiccional, por
vulneracion de esa norma constitucional, frente al desconocimiento o menoscabo de los
mismos. En esa linea se manifiesta el propio Tribunal al sefialar que “(...) Una de las
caracteristicas, sin embargo, del precepto constitucional es el muy amplio margen de libertad

que confiere al legislador para regular el ejercicio del derecho, esto es para configurar el
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sistema mediante el que se produce en la practica el acceso a tales cargos y funciones
publicas (...)"” (STC 75/1985, de 21 de junio)».

Todo ello implica que como derechos fundamentales que son, su desarrollo debe
llevarse a cabo a través de ley organica (art. 81.1 CE), en este caso la Ley Organica
571985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General (LOREG), que debe respetar

en todo caso su contenido esencial (art. 53.1 CE).

3.3. Sin embargo, procede afirmar en relacion con lo anteriormente expuesto y
la modificacién que se propone, que lo que se pretende en la PPL, en relacién con
dichos derechos al sufragio y al acceso a cargo publico, es adecuar la normativa
autondmica, la reguladora del régimen juridico de los Cabildos Insulares, al resto de
normas que regulan el régimen de incompatibilidades en el &mbito del régimen local

y autonémico.

En relacion con todo ello y concretamente con la aplicacién e interpretacion de
la normativa reguladora de los derechos fundamentales que se ven afectados por la
regulacion actual de la LClI en el modo ya expuesto, es preciso hacer referencia
expresa a la doctrina del Tribunal Constitucional emitida al efecto, como por ejemplo
en su Sentencia num. 24 de 15 de febrero de 1990 (RTC 1990/24), en la que se sefiala

que:

«(...) la Constitucion ha introducido un principio de interpretacion del ordenamiento
juridico en el sentido mas favorable al ejercicio y disfrute de los derechos fundamentales que
ha de ser tenido en cuenta por todos los poderes publicos y muy especialmente por los
organos jurisdiccionales en su funcion de aplicacion de las leyes. Esta consideracion general
es de especial relevancia en el proceso electoral, en donde se ejercen de manera efectiva los
derechos de sufragio activo y pasivo que, por estar en la base de la legitimacion democratica
del ordenamiento politico han de recibir un trato especialmente respetuoso y favorable, sin
perjuicio del necesario respeto a la legislacion electoral y de la diligencia que los participes
activos en las elecciones han de tener en su actuacién para posibilitar un ordenado y fluido

proceso electoral».

La modificacion que se contiene en la norma que se propone tiene realmente la
finalidad de establecer una regulacion que afecta al ejercicio efectivo de los
referidos derechos fundamentales, dandoles con ella un trato respetuoso y favorable,

como sefiala el Tribunal Constitucional.

3.4. En conclusién, con la norma que se propone se pretende adecuar la LCI al

régimen de incompatibilidades establecido, principalmente, en las siguientes normas
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juridicas, ya que en ninguna de ellas se establece una limitacion similar a la

contenida en el actual art. 61.2 LCI:
- Art. 201.8, en relacién con los arts. 202, 203 y 6 LOREG.

- Art. 130.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen
local, en relacion con el art. 5 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de

Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas.

- Art. 6 de la Ley 7/2003, de 20 de marzo, de elecciones al Parlamento de

Canarias.

- Art. 6 de la Ley 3/1997 de 8 de mayo de Incompatibilidades de los miembros
del Gobierno y altos cargos de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma

de Canarias.

En lo que se refiere al articulo Unico de la PPL, proceden las siguientes

observaciones:

1. El art. 4 de la Ley 1/2010 de 26 de febrero, canaria de igualdad entre mujeres
y hombres, incorpora, como uno de los principios generales que informan la
actuacioén de la Administracion Publica: «la adopcion de las medidas necesarias para
eliminar el uso sexista del lenguaje, garantizar y promover la utilizacién de una
imagen de las mujeres y los hombres fundamentada en la igualdad de sexos, en
todos los &mbitos de la vida publica y privada». Acorde con ello, y dada la relevancia
de las leyes en la sociedad, procede modificar la redaccion empleada en la PPL para
utilizar un lenguaje inclusivo, de modo que esté presente tanto el género masculino

como el femenino, evitando el sesgo hacia un sexo en particular.

2. A la hora de hacer referencia expresa al régimen de incompatibilidades que
afecta a las personas integrantes del consejo de gobierno insular y dado que tales
incompatibilidades no so6lo afectan al ejercicio de los derechos fundamentales
contenidos en el art. 23 CE, sino que incluso en el propio preambulo de la PPL se
hace mencion a la LOREG, en la que se regula de manera especifica las
incompatibilidades de los consejeros insulares, tal y como ya se expuso
anteriormente, seria conveniente que en el preambulo se aclarara la referencia que

se hace a las «leyes de régimen electoral».

Asi, se afirma en el predmbulo que «cualquier limitacién al derecho de sufragio,

por cuestiones de seguridad juridica y por una correcta técnica legislativa, deberia
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recogerse en todo caso en las leyes de régimen electoral, tanto en la autonémica,
como la nacional que actla como derecho supletorio, siendo esta limitacion del
articulo 61 de la Ley 8/2015 de 1 de abril, de Cabildos Insulares, una anomalia sin

precedentes».

Y ello es asi cuando se trata de desarrollar el derecho al sufragio previsto en el
art. 23.1 CE. Pero cuando de lo que se trata es de establecer el régimen de
dedicacién de los cargos publicos, lo cierto es que, como se ha dicho anteriormente,
existen varias leyes reguladoras del régimen de incompatibilidades que no se
incluyen en la legislacién organica de régimen electoral, y no por ello adolecen de
inconstitucionalidad ya que el titulo en que se amparan es otro, concretamente el
art. 103.3 CE que establece que «La ley regulard el estatuto de los funcionarios
publicos, el acceso a la funcion publica de acuerdo con los principios de mérito y
capacidad, las peculiaridades del ejercicio de su derecho a sindicacion, el sistema de
incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones» y todo ello porque no podemos olvidar que de lo que aqui se trata es de
regular el régimen de incompatibilidades de los miembros de un O6rgano con
competencias ejecutivas, y si bien siempre se ha de actuar con cautela cuando se
limita el derecho de sufragio pasivo, no es menos cierto que este régimen trata de
garantizar la dedicacién del personal al servicio de las administraciones publicas. Por
ello, consideramos necesario adecuar el preAmbulo de la norma que se propone a la

legislacion que regula.

CONCLUSION

La Proposicion de Ley que se somete a dictamen, se ajusta a los parametros de

constitucionalidad y de estatutoriedad asi como al resto del ordenamiento juridico.
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