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DICTAMEN 542/2018

(Pleno)

La Laguna, a 28 de noviembre de 2018.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Proyecto de Decreto por el que se regula la actividad
convencional y se crean y regulan el Registro General Electrénico de Convenios
del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de Canarias y el Registro
Electrénico de Organos de Cooperacién de la Administracion Pablica de la
Comunidad Auténoma de Canarias (EXP. 506/2018 PD)".

FUNDAMENTOS

Solicitud y preceptividad de la consulta.

1. Mediante escrito del 19 de octubre de 2018, con entrada el mismo dia en este
Consejo, el Presidente del Gobierno de Canarias, al amparo del art. 11.1.B.b) en
relacion con los arts. 12.1 y 20.1 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo
Consultivo de Canarias (LCCC), solicita dictamen preceptivo sobre el «Proyecto de
Decreto por el que se regula la actividad convencional y se crean y regulan el
Registro General Electrénico de Convenios del Sector Publico de la Comunidad
Auténoma de Canarias y el Registro Electronico de Organos de Cooperacion de la
Administracién Publica de la Comunidad Autonoma de Canarias», a propuesta de la
Presidencia del Gobierno y de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad del

Gobierno de Canarias.

Acompafia a la solicitud de dictamen, el preceptivo certificado del Acuerdo
gubernativo de solicitud del mismo respecto al Proyecto de Decreto (en adelante,

PD), que el Gobierno tomé en consideracion en su sesion de 15 de octubre de 2018

" Ponente: Sra. de Haro Brito.
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(art. 50.1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo

de Canarias, aprobado por Decreto 181/2005, de 26 de julio).
La solicitud de dictamen ha sido cursada por el procedimiento ordinario.

2. Se ha solicitado el dictamen con caracter preceptivo, de acuerdo con lo
previsto en el art. 11.1.B.b) LCCC, segun el cual procede tal solicitud cuando se trate
de «Proyectos de reglamento de ejecucion de leyes autondmicas, de desarrollo de

normas basicas del Estado y, en su caso, de normas de la Union Europea».

A este respecto, la norma proyectada se dicta en ejecucion de legislacion basica
estatal, contenida en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (LRJSP), estableciéndose en la misma, especialmente en lo que se

refiere a la materia objeto de la norma proyectada, en su art. 143 que:

«1. Las Administraciones cooperaran al servicio del interés general y podran acordar de
manera voluntaria la forma de ejercer sus respectivas competencias que mejor sirva a este
principio.

2. La formalizacion de relaciones de cooperacion requerira la aceptacién expresa de las

partes, formulada en acuerdos de érganos de cooperacién o en convenios».
Y en el art. 144.3 LRJSP se dispone que:

«Cada Administracion Publica mantendra actualizado un registro electrénico de los

6rganos de cooperacién en los que participe y de convenios que haya suscrito».

El art. 145 de la norma regula los érganos de cooperacion, a los que también se

refiere el texto que se somete a dictamen, estableciendo:

«1. Los 6rganos de cooperacién son 6rganos de composiciéon multilateral o bilateral, de
ambito general o especial, constituidos por representantes de la Administracion General del
Estado, de las Administraciones de las Comunidades o Ciudades de Ceuta y Melilla o, en su
caso, de las Entidades Locales, para acordar voluntariamente actuaciones que mejoren el

ejercicio de las competencias que cada Administracion Publica tiene.

2. Los drganos de cooperacion se regiran por lo dispuesto en esta Ley y por las

disposiciones especificas que les sean de aplicacién.

3. Los organos de cooperacion entre distintas Administraciones Publicas en los que
participe la Administracién General del Estado, deberan inscribirse en el Registro estatal de

Organos e Instrumentos de Cooperacion para que resulte valida su sesion constitutiva.

4. Los organos de cooperacién, salvo oposicién por alguna de las partes, podran adoptar

acuerdos a través de un procedimiento simplificado y por suscripcién sucesiva de las partes,
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por cualquiera de las formas admitidas en Derecho, en los términos que se establezcan de

comun acuerdo».

En los articulos siguientes se delimitan los conceptos de Conferencia de
Presidentes (art. 146), Conferencias Sectoriales (arts. 147 a 152), Convenios
Bilaterales de Cooperacién (art. 153), Comisiones Territoriales de Coordinacion (art.
154). Respecto a estos Organos de cooperacién, la Disposicién adicional séptima, de
caracter no basico, contiene la obligatoriedad y caracteristicas, en el ambito de la
Administracion General del Estado de un registro electrénico de oOrganos e

instrumentos de Cooperacion.

Por lo demas, la regulacion de la actividad convencional se contiene en el
Capitulo VI del titulo preliminar, en los arts. 47 a 53, normativa que reviste el
caracter de basica a tenor de lo dispuesto en la Disposicién final decimocuarta de la

norma:

«1. Todos los convenios vigentes suscritos por cualquier Administracion Pudblica o
cualquiera de sus organismos o entidades vinculados o dependientes deberan adaptarse a lo

aqui previsto en el plazo de tres afios a contar desde la entrada en vigor de esta Ley.

No obstante, esta adaptacion serd automatica, en lo que se refiere al plazo de vigencia
del convenio, por aplicacion directa de las reglas previstas en el articulo 49.h).1.° para los
convenios que no tuvieran determinado un plazo de vigencia o, existiendo, tuvieran
establecida una proérroga tacita por tiempo indefinido en el momento de la entrada en vigor
de esta Ley. En estos casos el plazo de vigencia del convenio sera de cuatro afios a contar

desde la entrada en vigor de la presente Ley.

2. Todos los organismos y entidades, vinculados o dependientes de cualquier
Administracion Pablica y cualquiera que sea su naturaleza juridica, existentes en el momento
de la entrada en vigor de esta Ley deberan estar inscritos en el Inventario de Entidades del
Sector Plblico Estatal, Autonémico y Local en el plazo de tres meses a contar desde dicha

entrada en vigor».

Por tanto, nos hallamos ante un reglamento ejecutivo por cuanto procede a
desarrollar previsiones especificas de la ley habilitante, que delimita su contenido y
alcance, procediendo por tal motivo a la emisién del preceptivo Dictamen de este
Consejo Consultivo, si bien parte de su regulacion puede considerarse formalmente

organizativa, lo que no es 6bice para la emision de este Dictamen.
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Tramitacion del procedimiento de elaboracién.

1. En el procedimiento de elaboracién del Proyecto de Decreto que se dictamina
se ha dado cumplimiento a las exigencias legales y reglamentarias de aplicacion
previstas en el art. 44 de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de la
Administracién Publica de Canarias, asi como en el Decreto 15/2016, de 11 de marzo,
del Presidente, por el que se establecen las normas internas para la elaboracion y
tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban las directrices

sobre su forma y estructura.

Por lo demas, en el predmbulo del PD se justifica que la aprobacion de la
iniciativa y el texto de la misma aseguran el cumplimiento de los principios de buena
regulacion a que hace referencia el art. 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas, cuya
aplicacién a la potestad reglamentaria de las Comunidades Auténomas confirmé en su
FJ 7.b) la STC 55/2018, de 24 de mayo, con lo que se cumple con el mandato legal
establecido en dicho precepto, en orden a la justificacién de la adecuacion de la
norma a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,

transparencia y eficacia, si bien la misma se lleva a cabo de forma sucinta.
2. Consta en el expediente la siguiente documentacion:

- El informe de iniciativa reglamentaria emitido por la Secretaria General de la
Presidencia del Gobierno, de 27 de enero de 2017, que incorpora la Memoria
Econdémica (art. 44 de la mencionada Ley 1/1983, y normas octava a undécima del
Decreto 15/2016, de 11 de marzo).

Asimismo, se incluye en dicho informe el informe de la evaluacién de impacto de
género de la norma proyectada, manifestandose Unicamente al respecto que la
norma proyectada carece de incidencia sobre las personas y que se ha aplicado un
uso del lenguaje no sexista. Sin embargo, con ello adolece de una deficiencia formal
pues el mismo no se pronuncia especificamente acerca de si el PD es 0 no pertinente
al género, lo que implica que con dicha deficiencia se infringe lo dispuesto en el art.
6 de la Ley territorial 172010, de 26 de febrero, Canaria de Igualdad entre Mujeres y

Hombres que establece que:

«(...) 2. Todos los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el
Gobierno de Canarias incorporaran, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razon de

género. A tal fin, en el proceso de tramitacion de esas decisiones, debera emitirse por parte
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de quien reglamentariamente corresponda, un informe de evaluaciéon del impacto de género

del contenido de las mismas.

3. Dicho informe de evaluacién de impacto de género ird acompafiado de indicadores
pertinentes en género, mecanismos y medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles
impactos negativos que se detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como a reducir o

eliminar las diferencias encontradas, promoviendo de esta forma la igualdad entre los sexos

(...)».

A estos efectos ha de considerarse lo dispuesto en el Acuerdo adoptado por el
Gobierno de Canarias, en sesion de 26 de junio de 2017 (BOC num. 128/2017, de 5 de
julio), por el que se establecen las directrices para la elaboracién y contenido basico
del informe de impacto de género en los proyectos de ley, disposiciones
reglamentarias y planes que aprueba el Gobierno de Canarias, constando en el mismo
gue se indicard en dicho informe la identificacién de la pertinencia del analisis del
impacto de género en la propuesta de norma o plan, entre otros aspectos (Directriz

Quinta, apartado 2).

No obstante, el apartado Cuarto del citado acuerdo gubernativo sefiala que el
mismo, ademas de publicarse en el B.O.C., surtira efectos al dia siguiente de la
aprobacion de la guia metodoldgica para la aplicacion de las directrices sobre
impacto de género en la normativa y planes. La citada guia metodoldgica fue
aprobada en Consejo de Gobierno el 10 de julio de 2017, por lo que el acuerdo
gubernativo surte efectos desde el 11 de julio de 2017. Puesto que la iniciativa
reglamentaria comenz6 su tramitacion antes de tal fecha, no se ve afectada por el
referido acuerdo del Gobierno, pero ello no quiere decir que no se vea afectada por

la propia Ley Canaria de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

En el expediente se incumple con el deber impuesto en la referida Ley, que ni
siquiera se cita en el apartado referido al informe de impacto por razén de género
inicial, si bien es subsanado en posterior informe de la Secretaria de la Presidencia
de 5 de octubre de 2018, sin que, sin embargo, figure cumplimentado
adecuadamente el deber de la inclusion de los indicadores pertinentes en género, asi
como, en su caso, los demas mecanismos y medidas previstos por la Ley, puesto que
el referido informe adjunto se limita a resefiar que «En cuanto a la identificacion y
pertinencia de género, procede subrayar que el informe de la iniciativa normativa
de referencia, cuya tramitacion se inicié en el afio 2016, concluydé que no existe
impacto por razén de género. Una conclusion que debe mantenerse en la actualidad,

considerando que dicha iniciativa no tiene pertinencia de género toda vez que tiene
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por objeto regular la actividad convencional de los sujetos que integran el sector
publico de la Comunidad Auténoma, previendo cual debe ser la estructura y
contenido formal de estos instrumentos de cooperacion y las garantias que deben
observarse en relacién con la necesaria preservacion de la igualdad institucional de

las partes signatarias.

No se detecta, por consiguiente, que la iniciativa tenga una incidencia directa
sobre las personas o0 en el acceso y/o control de los recursos o0 respecto a la

modificacion de los roles o los estereotipos de géneros».

Tal referencia no cumple con los requisitos exigidos, por lo que habra de
completarse con la inclusién de los indicadores pertinentes en género, asi como, en

su caso, los demas mecanismos y medidas previstos por la Ley.

- Informe de la Oficina Presupuestaria de la Presidencia del Gobierno de
Canarias, de 23 de mayo de 2017 (art. 2.2 del Decreto 153/1985, de 17 de mayo, por
el que se crean las Oficinas Presupuestarias de las Consejerias del Gobierno de
Canarias), manifestandose que el Proyecto de Decreto no tiene repercusion
econOmica alguna dado su caracter organizativo, que no produce impacto en los
presupuestos de gastos de la Comunidad Auténoma de Canarias, ni tampoco produce

impacto sobre el régimen presupuestario.

- Constan dos informes de la Direccion General de Planificacion y Presupuesto,
de 27 de julio de 2017 y de 7 de junio de 2017 [normas octava a undécima del ya
citado Decreto 15/2016 y el art. 26, apartado a) de su apartado 4, del Reglamento
Organico de la Consejeria de Economia y Hacienda, aprobado por Decreto 12/2004,
de 10 de febrero], de caracter favorable, sefialandose en ambos, entre otros
extremos, que las previsiones normativas del Proyecto de Decreto no comportan
efectos materiales sobre los ingresos y gastos de la Administracién Publica de esta
Comunidad Auténoma ni del resto de Administraciones Publicas Canarias, ni sobre los

ingresos de la Hacienda Publica Autonémica, ni sobre los recursos humanos.

- El 24 de abril de 2018 se emitieron el informe de impacto empresarial (art. 17
de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Fomento y Consolidacién del Emprendimiento, el
Trabajo Autonomo y las Pymes en la Comunidad Auténoma de Canarias); el informe
de impacto en la infancia y en la adolescencia (art. 22 quinquies de la Ley Orgéanica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor); y el informe de impacto
en la familia (disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre,

de Proteccidn de las Familias Numerosas).
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- Un primer informe de la Viceconsejeria del Servicio Juridico, de 6 de julio de
2017 [art. 20, apartado f) del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del
Servicio Juridico, aprobado mediante Decreto 19/1992, de 7 de febrero, y normas
correspondientes del Decreto del Presidente 15/2016, de 11 de marzo] y un segundo

informe emitido el dia 8 de junio de 2018.

- Informe de la Comision Preparatoria de Asuntos del Gobierno, de 10 de octubre
de 2018 (art. 2 del Decreto 37/2012, de 3 de mayo).

- Ademas, se someti6 a consulta a todos los departamentos del Gobierno de
Canarias, realizdndose diversas observaciones, emitiéndose informe el 15 de junio de

2018 por la Secretaria de la Presidencia del Gobierno relativo a las mismas.

Sin embargo, no consta en el expediente que con caracter previo a su
elaboracion el PD se haya sometido a una consulta publica ni tramite de audiencia,
manifestadndose al respecto en el Preambulo de la norma proyectada que
«Finalmente, desde la perspectiva del principio de transparencia, y dado que los
destinatarios de la presente norma son fundamentalmente las entidades que forman
parte del sector publico de la Comunidad Auténoma, la correspondiente iniciativa
normativa fue sometida a la valoracion de los diferentes Departamentos del
Gobierno de Canarias, con arreglo a lo dispuesto en el Decreto 15/2016, de 11 de
marzo, del Presidente, por el que se establecen las normas internas para la
elaboracion y tramitacién de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban
las directrices sobre su forma y estructura. Esta fase de consulta dio lugar a diversas
observaciones que en su mayoria fueron integradas en la iniciativa inicial,

enriqueciendo y mejorando su contenido sustancialmente».

Ademas, especificamente en relacién con ello se justifica tales omisiones en

dicho Preambulo al afirmar que:

«Efectivamente, las relaciones de cooperacion de las entidades que conforman el sector
publico, y especialmente la institucion juridica de los convenios, constituye una proyeccién
externa de la actividad puablica; si bien, no es menos cierto que las normas a través de las
cuales dicha regulacion se aprueba son normas de caracter organizativo, en la medida en que
se dirigen a las entidades que integran el sector publico de la Comunidad Auténoma e
igualmente, dado que las relaciones de cooperacion, en general, y los convenios, en
particular, no tienen una finalidad lucrativa, dicha regulacién carece de impacto significativo
en la actividad econémica, y tampoco impone obligaciones relevantes o adicionales a las
personas fisicas o juridicas de naturaleza privada que pretendan suscribir un convenio con las

citadas entidades publicas. Ademas, la regulacion que presenta este nuevo Decreto descansa
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en gran medida sobre la regulacién precedente en la materia, el citado Decreto 74/2014, de
26 de junio; por lo que también procede considerar que se trata de una regulacién parcial del
régimen autondmico de la actividad convencional que, procurando una mayor seguridad
juridica, se adopta a través de una nueva norma que deroga la anterior. Estas razones
explican que se haya prescindido de los tramites de consulta, audiencia e informacion
publicas previstos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 133.4 de
dicha norma legal», lo cual esta en consonancia con lo dispuesto en el referido art.
133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de

las Administraciones Publicas.

Estructura, justificacion y finalidad del Proyecto de Decreto.

1. El PD se compone de un Predmbulo y de una parte dispositiva que comprende
25 articulos, y una parte final formada por 5 Disposiciones adicionales, una

Disposicidn transitoria, 1 Disposicién derogatoria, y 5 Disposiciones finales.

La parte dispositiva se estructura en cuatro capitulos, algunos de los cuales, a su

vez, se subdividen en secciones, y tiene la siguiente estructura:

- Capitulo | (arts. 1 al 5), que se intitula «Disposiciones Generales», regula el

objeto, ambito de aplicacion del PD y el concepto de convenio, entre otras materias.

- Capitulo Il (arts. 6 al 15), que se rubrica «Régimen de los Convenios», que se
divide en tres secciones, que se intitulan respectivamente «Contenido de los
Convenios»; «Tramites previos a la suscripcion» y «Tramites posteriores a la

suscripcion».

- Capitulo IIl (arts. 16 al 20), rubricado como «El Registro General Electrénico de
Convenios del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de Canarias», dividido en
dos secciones, que se intitulan respectivamente como «El Registro General

Electrénico de Convenios» y «Publicacion y procedimiento de inscripcion registral».

- Capitulo IV (arts. 21 al 25) que lleva por rabrica «El Registro Electrénico de
Organos de Cooperacion de la Administracion Publica de las Comunidad Auténoma de

Canarias».
- Y una parte final, que contiene:

Cinco Disposiciones adicionales referidas al acceso a los datos registrales,

coexistencia con otros registros, relaciones con las Regiones Ultraperiféricas,
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inscripcion y publicacion de los acuerdos y planes conjuntos adoptados en
Conferencias Sectoriales y a la duracion de convenios relativos a las obras publicas

respectivamente.

Una Disposicion transitoria Unica relativa a los proyectos de convenios en

tramitacion.
Ademas, cuenta con una Disposicion derogatoria.

Por Jultimo, cuenta con cinco Disposiciones finales referidas al Registro
Electronico de Organos de Cooperacion, a la Modificacion del Reglamento Organico
de la Presidencia del Gobierno aprobado mediante el Decreto 4/2016, de 1 de
febrero, al desarrollo y ejecucion, a la formacion del personal y a su entrada en

vigor, respectivamente.

2. En lo que respecta a la justificacién de la norma proyectada, cabe sefialar,
primeramente, que en su Preambulo se afirma que la suscripcion de convenios
constituye una via habitualmente empleada por las Administraciones Publicas para
formalizar sus relaciones de cooperacién tanto con otras Administraciones como con
personas, fisicas o juridicas, de naturaleza privada y que pese a constituir una
practica fuertemente arraigada en el quehacer administrativo, no ha existido un

marco juridico coherente con su relevancia.

Asi mismo, se manifiesta que el Decreto 49/2010, de 13 de mayo, por el que se
establecia y regulaba el «Registro de convenios de colaboracién con el Estado y las
Comunidades Autonomas» y el «Registro de acuerdos de colaboracion con
Administraciones y entidades publicas extranjeras» constituy6 la primera regulacién
sistemética de dicha materia en la Comunidad Auténoma de Canarias (CAC), que
concebia los convenios como un instrumento a través del cual la Administracion
proyecta su entidad publica hacia el exterior, en complemento del ejercicio de sus
competencias y con el propésito de alcanzar sus objetivos de una manera mas

efectiva.

Sin embargo, esta norma era susceptible de ser mejorada, si bien se considera en
el PD que su enfoque normativo era correcto, y por tal motivo y con la finalidad de
continuar reforzando los mecanismos que aseguraran que la actividad convencional
de la CAC se desarrollara con un nivel de seguridad juridica y eficiencia adecuados,
se aprobé el Decreto 74/2014, de 26 de junio, por el que se regula actualmente la

actividad convencional del sector publico de la Comunidad Autonoma de Canarias.
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Pues bien, la norma que se pretende, la cual deroga el referido Decreto 74/2014,
se justifica porque articula una regulacién mas rigurosa de la actividad convencional
del sector publico autonémico que el mismo, con la finalidad de lograr que las
relaciones que se formalizan a través de la institucién de los convenios resulten mas
eficientes y transparentes, mejorando la seguridad juridica en su interpretaciéon y

aplicacién.

3. En cuanto a la finalidad que se persigue con el PD, teniendo en cuenta lo
anteriormente expuesto, en el Preambulo se afirma al respecto que se busca con la
norma proyectada concretar de forma especifica su &mbito normativo, subjetivo y
material de aplicacién, estableciendo el contenido minimo de los convenios. Ademas,
se persigue perfeccionar los tramites que deben observarse con caracter general y
especifico en relacion con los diferentes tipos de convenios en razén de la materia

y/0 los sujetos que participan en ellos.

Asi mismo, se introducen nuevas medidas que pretenden contribuir a mejorar la
accesibilidad a la informacion relativa a los convenios y se establecen mecanismos y
garantias que permiten el seguimiento de la actividad convencional por parte de la
Secretaria General de la Presidencia del Gobierno en aras de la eficacia y de la

coordinacioén de las relaciones interadministrativas.

Ademas, otro de los aspectos més destacados del Decreto, segun se afirma en su
Predmbulo, reside en la regulacién especifica de los convenios con personas o
entidades de naturaleza privada, incrementando sus requisitos, estableciendo un
procedimiento mas riguroso que contribuya a lograr que las relaciones que se
entablen a través de tales convenios lo hagan por unos adecuados niveles de

transparencia y de eficiencia administrativa.

4. Finalmente, es preciso sefialar que se observan varias novedades de interés
con respecto a la regulacién anterior, que deben referirse de forma expresa.
Primeramente, se lleva a cabo la determinacion normativa de la obligaciones
especificas que corresponden a los departamentos de la Administracién autonémica
en relacion con su participacion en conferencias sectoriales; se procede a dar
cumplimiento a lo dispuesto en el art. 144.3 LRJSP, creando un registro electronico
de los érganos de cooperacion y de convenios en los que participa la Administracion
Publica de la CAC, y se le ha dado mayor relevancia a la memoria explicativa que
debe justificar la suscripcion de cualquier tipo de convenio, siendo exigible a los

centros directivos que participen en una relacion de cooperacién que se formalice a
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través de un convenio la preparacion de un documento explicativo de elevada

calidad, segun se afirma en el Preambulo de la norma proyectada.

Ademaés, desde la perspectiva de la CAC en el ambito de la Unidén Europea y el
reconocimiento en su derecho primario de la realidad de las Regiones Ultraperiféricas
(RUP), entre las que se incluye nuestra Comunidad Auténoma, se sefiala en el
Predmbulo del PD que la cooperacion entablada entre las RUP no se ha manifestado
en convenios al uso, sino en instrumentos especificos de cooperacion negociados
entre éstas y suscritos por los propios Presidentes regionales, dando lugar a
instrumentos de cooperacién sui generis. Esta especial naturaleza de las relaciones
entre RUP explica su exclusién del &mbito de aplicacion de la norma en lo que se
refiere a las cuestiones procedimentales y al contenido minimo de los instrumentos
de cooperacion ordinarios, pero asegurandose en el PD la debida publicidad de este
tipo de relaciones mediante la inclusion de un apartado especifico en el nuevo
Registro Electronico de Organos de Cooperacion de la Comunidad Auténoma de

Canarias.

Por altimo, la norma que se pretende si comprendera en su ambito de aplicacion
los convenios urbanisticos, lo que no ocurria en el Decreto 74/2014 ya que se
excluian de su ambito de aplicacién en virtud de lo dispuesto en su art. 3.b),
sefialandose en el informe correspondiente a la iniciativa reglamentaria que a tales
convenios les resultaria aplicable tanto la legislacion basica del Estado en materia de
convenios como la Ley del Suelo de Canarias, y en todo caso, afladimos, siempre sera
necesario cumplir con la exigencia recogida en art. 13 del texto que analizamos, de
modo que cuando se trate de convenios con personas fisicas o juridicas, de
naturaleza privada, éstas no podran recibir contraprestacion pecuniaria. La inclusion
de este tipo de convenios debe entenderse como muestra, evidentemente, del deseo
de que con la norma proyectada se establezca un marco comin de minimos
aplicables a toda la actividad administrativa que se encauce por la via del convenio
administrativo al objeto de dotarla de mayor seguridad juridica y eficiencia, como se

afirma en el Preambulo del PD.

\Y

Marco competencial de la Comunidad Auténoma.

1. En lo que se refiere a esta cuestion, debemos resefiar que en el art. 103.1 CE

se establece que la Administracion Publica sirve con objetividad los intereses
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generales y actia de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacion, desconcentracion y coordinacion y en el art. 145.2 CE se dispone
gue «Los Estatutos podran prever los supuestos, requisitos, y términos en que las
Comunidades Auténomas podran celebrar convenios entre si para la gestion y
prestacion de servicios propios de las mismas, asi como el caracter y efectos de la
correspondiente comunicacién a las Cortes Generales. En los demas supuestos, los
acuerdos de cooperacion entre las Comunidades Autonomas necesitaran la

autorizacion de las Cortes Generales».

En el reciente Dictamen de este Consejo Consultivo 328/2018, de 17 de julio se
ha manifestado que «No es, por tanto, el art. 145.2 CE un precepto que habilite a las
Comunidades para establecer convenios entre ellas, sino que, supuesta esa
capacidad, delimita por su contenido los requisitos a que ha de atenerse la
regulacion de esta materia en los Estatutos, y establece el control por las Cortes
Generales de los acuerdos de colaboracion o convenios de cooperacion». También
afladiamos que «la jurisprudencia constitucional ha distinguido estos convenios de las
meras declaraciones conjuntas o de intenciones, pues lo que caracteriza a los
convenios es que encierran compromisos juridicamente vinculantes para las
Comunidades participantes, si bien, como al respecto ha indicado el Tribunal
Constitucional (SSTC 13/1992, 95/1986 y 186/1999) en ellos ha de respetarse el
principio de indisponibilidad de las competencias, de modo que a través de tales
instrumentos no se puede operar un trasvase de la titularidad de los poderes que

corresponden a las partes o una renuncia a las facultades propias de las mismas.

(...) En consecuencia, los convenios entre Comunidades Auténomas se configuran
como instrumentos de colaboracion interadministrativa, debiendo versar su
contenido sobre actuaciones ejecutivas, organizando de manera comun la actividad
administrativa o el servicio que se preste sobre materias cuya competencia les
corresponde en virtud de sus respectivos Estatutos de Autonomia», doctrina que

resulta ser aplicable en este caso.

2. El Estatuto de Autonomia de Canarias (EAC), tras la entrada en vigor de la Ley
Organica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Canarias, con base en la habilitacion constitucional referida, regula esta materia en
su Titulo VI, que se titula «De las relaciones institucionales y accion exterior de la
Comunidad Auténoma de Canarias». En el art. 191 EAC, bajo la rubrica «Relaciones

de cooperacion y colaboracion» se dispone que:
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«1. De conformidad con los principios de lealtad institucional, de solidaridad, de defensa
del interés general y de respeto a sus respectivas competencias, la Comunidad Auténoma de
Canarias establecera relaciones de colaboracion y de cooperacién con el Estado y las demas

Comunidades Autébnomas.

2. La Comunidad Auténoma de Canarias participa en los érganos del Estado, asi como en
sus organismos y entidades publicas, en los términos establecidos legalmente. Igualmente,
podra celebrar los acuerdos y convenios de cooperacion con el Estado que estime

convenientes a través de la Comisién Bilateral de Cooperacién».

Posteriormente, tras regular la Comision Bilateral de Cooperacion Canarias-
Estado en el art. 192 EAC, en el art. 193 EAC se regulan de forma especifica los
convenios y acuerdos de cooperacion con otras Comunidades Autonomas en los

siguientes términos:

«l. La Comunidad Auténoma de Canarias podra celebrar convenios con otras
comunidades auténomas para la gestion y prestacion de servicios propios correspondientes a
materias de su exclusiva competencia. Estos acuerdos deberan ser aprobados por el
Parlamento de Canarias, si tienen una afectacién legislativa. En los demas casos, el Gobierno
de Canarias debera informar al Parlamento de la subscripcion en el plazo de un mes desde la
firma. Todos los convenios deberan ser comunicados a las Cortes Generales, y entraran en
vigor a los treinta dias de esta comunicacion, salvo que estas acuerden, en dicho plazo, que,
por su contenido, el convenio debe seguir el tramite previsto en el apartado 2 de este

articulo, como acuerdo de cooperacion.

2. La Comunidad Auténoma de Canarias podra establecer acuerdos de cooperacion con
otras comunidades auténomas, en los términos previstos del articulo 145.2 de la

Constitucion».

Finalmente, el art. 194.2 EAC establece que «El Gobierno de Canarias, los
cabildos insulares y los ayuntamientos pueden crear dérganos de cooperacion, con
composicion bilateral o multilateral, de ambito general o sectorial, en aquellas
materias en las que exista interrelacion competencial y con funciones de

coordinacidn o cooperacion, segun los casos».

3. El PD regula no sélo los convenios, sino que también crea y regula el Registro
General Electronico de Convenios del Sector Pablico de la Comunidad Auténoma de
Canarias y el Registro Electronico de Organos de Cooperacion de la Administracion
Pablica de la Comunidad Autonoma de Canarias ademéas de regular diversas
cuestiones procedimentales, lo que se hace al amparo de los titulos competenciales

que ostenta la CAC, los correspondientes a la organizacién de la Administracion de la
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Comunidad Auténoma y a los procedimientos, derivados de las especialidades propias
de esta Comunidad, establecidos en el art. 104 en cuanto a organizacion, y 106
respecto al procedimiento (anteriores 30.1 y 30.30 del derogado Estatuto de

Autonomia de Canarias).

4. Entendemos relevante sefialar que la Comunidad Auténoma de Canarias ha
mostrado discrepancias en relacion a varios articulos de la LRJSP, algunos relativos a
las materias que trata el texto que analizamos, como el art. 50.2.d), que establece
que, cuando los convenios plurianuales suscritos entre Administraciones Publicas
incluyan aportaciones de fondos por parte del Estado para financiar actuaciones a
ejecutar exclusivamente por parte de otra Administracién Publica y el Estado asuma,
en el ambito de sus competencias, los compromisos frente a terceros, la aportacion
del Estado de anualidades futuras estuviera condicionada a la existencia de crédito
en los correspondientes presupuestos; la Disposicion adicional séptima, de caracter
no basico, relativa al Registro Electronico estatal de Organos e Instrumentos de
Cooperacion, y la Disposicion adicional octava, de caracter béasico, relativa, entre
otras materias, a la Adaptacion de los Convenios vigentes suscritos por cualquier

Administraciéon Publica

Para resolver las discrepancias suscitadas respecto de los preceptos
cuestionados, se estimd la necesidad de acudir a negociaciones en el seno de la
Comisién Bilateral de Cooperacion Administracion General del Estado- Comunidad
Auténoma de Canarias. Asi, la Comision Bilateral de Cooperacion, mediante Acuerdo
de fecha 22 de diciembre de 2015, cuya publicidad se acordé mediante Resolucion de
14 de enero de 2016, publicada en el BOE y el BOC de 8 de febrero de 2016, que
determiné que se abrieran negociaciones y designar un grupo de trabajo para

proponer la solucién que procediese.

No obstante, la Comision Bilateral de Cooperacion no alcanz6 un acuerdo que
permitiese resolver las discrepancias, por lo que el Gobierno de Canarias interpuso
Recurso de Inconstitucionalidad contra los articulos resefiados pero también contra el
art. 48.8, relativo a la perfeccién de los convenios por la prestacion del
consentimiento de las partes asi como la eficacia de los suscritos por la
Administracién General del Estado o alguno de sus organismos publicos o entidades
de derecho publico vinculados o dependientes una vez inscritos en el Registro
Electrénico estatal de 6rganos e Instrumentos de Cooperacion del sector publico

estatal, y publicados en el BOE, y con caracter facultativo, que, previamente, se
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pudieran publicar en el Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma o de la provincia,

que corresponda a la administracion firmante.

Dicho recurso fue admitido a tramite por el Pleno del Tribunal Constitucional
mediante Providencia de 19 de julio de 2016 -publicada en el Boletin Oficial del
Estado n.° 184, de 1 de agosto de 2016-, siguiéndose bajo el n.° 3903-2016. A la fecha
actual esta pendiente de Resolucién y sobre el mismo, este Consejo se pronuncié en
su Dictamen 267/2016, de 9 de septiembre.

Vv

Observaciones al Proyecto de Decreto.
1. De caracter general.

La norma proyectada, con la que se pretende regular de manera integral la
actividad convencional en el ambito de la relaciones cooperacién del sector publico
de la CAC, adolece de la regulacién pormenorizada o, al menos sistematicamente
diferenciada, de diversos aspectos de importancia de dicha materia, tales como los
requisitos de validez de los convenios, eficacia, perfeccionamiento, causas de
extincion y efectos de la resolucion de los convenios, o respecto al Registro General
Electrénico de Convenios, si la inscripcion en el mismo tiene caracter constitutivo o
meramente declarativo o los efectos de la no inscripcion de un convenio, entre otros,
lo que implica que con ello se renuncia parcialmente a cumplir la funcién de
desarrollo que le es propia, adaptandose en su totalidad y sélo, a la regulacion

contenida en el legislacién basica, no desarrollada.

Por otro lado, debemos destacar, que, como se ha reiterado en Dictamenes
emitidos por este Consejo consultivo, cuando se trata de normas autondmicas que

desarrollan legislacion basica, se puede incurrir en «leges repetitae».

En este sentido, entre otros, en el Dictamen 94/2018, que se remite al

147/2017, en el que se sefialaba:

«La funcién autonémica de desarrollo de normas basicas consiste en completar aquellos
aspectos que no se regulan o se regulan parcialmente por el Estado y que estan necesitados
de normacion, remitiéndonos a un posterior desarrollo normativo complementario, en este
caso de la Administracion educativa, con la finalidad de adaptar esas normas basicas a las
circunstancias y exigencias especificas que la materia a regular presente en la Comunidad
Auténoma y, sobre todo, de exteriorizar normativamente la politica propia de la Comunidad

Auténoma en esa materia.
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Lo adecuado en buena técnica normativa, seria concretar la potestad reglamentaria al
desarrollo en aquellas materias que la normativa béasica lo permita, Consejo Consultivo de
Canarias eludiendo su reiteracion, tal como ha venido sefialando este Consejo (por todos,
Dictamenes 364/2014 y 434/2014) en los siguientes términos:

“La incorporacién casi en su totalidad del contenido del citado Real Decreto 126/2014,
no es buena técnica normativa, no solo porque se introducen en el Ordenamiento juridico
autondmico preceptos ya vigentes sino porque al ser basicos la norma autondmica es
incompetente para hacerlo. La norma proyectada deberia, pues, limitarse a efectuar las
concreciones debidas de conformidad con lo que dispone el art. 3.1.b) del citado R.D.
126/2014.

Con ello, la norma reglamentaria propuesta no cumple propiamente su labor de
desarrollo de la legislacion basica en la materia. Como reiteradamente ha sefialado el
Tribunal Constitucional, la reproduccion por la legislacion de desarrollo de normas basicas no
es de por si inconstitucional en aquellos casos en los que esa repeticion sea inevitable para
dotar de inteligibilidad al texto normativo autondmico (STC 47/2004, entre otras). No
obstante, para ello es necesario que éste cumpla efectivamente su funcion de desarrollo, es
decir, que establezca normas que concreten las normas basicas, adaptandolas a las
especificidades de la Comunidad Auténoma y a las propias opciones de la politica autonémica

en la materia.

Por ello, lo adecuado en buena técnica normativa, como se expresé en el Dictamen
230/2007 (...), seria concretar la potestad reglamentaria al desarrollo en aquellas materias

gue la normativa basica lo permite, eludiendo su reiteracién”.

La mera reiteracion por la legislacién autonémica de la legislacion basica no es desarrollo
de ésta, sino invasion de la competencia estatal para definir lo basico y, por ende, adoleceria
de un vicio de incompetencia que puede determinar su nulidad. En este sentido la STC
73/2016 (FJ 10) sobre esta cuestion sefiala:

“No puede perderse de vista que la legislacién autonémica puede incurrir en
inconstitucionalidad mediata, no s6lo cuando contradice la normativa basica estatal, también
cuando penetra el espacio normativo que ha ocupado el legislador basico, aunque se limite a

parafrasear o reproducir literalmente lo establecido en las bases.

Tal es la doctrina constitucional relativa a las leges repetitae. Conforme a ésta, la
legislacién autonomica puede introducirse en el terreno de lo basico, pero so6lo por
excepcién, cuando se limite a repetir las bases y Unicamente si de ese modo contribuye a
hacer inteligible el régimen autonomico de desarrollo [por todas, SSTC 154/1989, de 5 de
octubre, FJ 6; 62/1993, de 18 de febrero, FJ 4; 162/1996, de 17 de octubre, FJ 4; 172/1996,
de 31 de octubre, FJ 2; 73/1997, de 11 de abril, FJ 4; 47/2004, de 25 de marzo, FJ 8;
34172005, de 21 de diciembre, FJ 10 a); 18/2011, de 13 de marzo, FJ 18]”.
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La reproduccién por la legislacién de desarrollo de normas basicas no es inconstitucional
cuando esa repeticion es inevitable para dotar de inteligibilidad al texto normativo
autonémico, pero para ello es necesario que éste cumpla efectivamente su funcion de
desarrollo, que afiada a la legislacion béasica un plus normativo, es decir, que establezca
normas que concreten las normas bésicas, que regulen lo que aquéllas han dejado sin regular
y que necesita regulacién, que las adapten a las especificidades de la Comunidad Auténoma y

expresen las propias opciones de la politica autondmica en la materia».

Conforme a lo expuesto, procede analizar ahora si el contenido del proyecto
normativo sometido a Dictamen se ajusta al marco competencial fijado o si, por el
contrario, la Administracion se ha extralimitado en sus competencias invadiendo las

atribuidas al Estado.

En el presente caso, y salvo las observaciones que en particular se contengan al
articulado, el texto se ajusta, en lineas generales, al marco competencial
establecido, entendiéndose que la repeticién del texto de la LRJSP, cuando se
produce, es necesaria para dotar de comprension y unidad a la norma analizada. Ello
sin perjuicio de la renuncia que, como hemos sefialado anteriormente, se realiza, a

efectuar un mayor desarrollo de la norma basica.

En algunos casos, se propondréa completar o desarrollar aspectos contenidos en la
misma, en otros, que no se repita contenido previsto en la ley basica o en otras

normas de mayor rango.
2. A la estructura.

La parte general, contenida en el Capitulo |, bajo la rubrica «DISPOSICIONES
GENERALES», y a excepcion del art. 1, y relativo al Objeto, se refiere tan s6lo a uno
de los aspectos que regula el texto, la actividad convencional. Ningin otro articulo se
refiere a los Registros que se crean y regulan. Asi, el art. 2 se refiere al ambito de
aplicacién de los mismos, el art. 3, al concepto de convenio, el art. 4 a los negocios
juridicos excluidos de la regulacién relativa a los convenios contenida en el texto, el

art. 5 a los instrumentos de formalizacién de la actividad convencional.

Por ello, se considera que estos articulos deberian estar encuadrados no en la

parte general sino en la parte que se refiere al Régimen de los convenios (capitulo

).
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3. Al Preambulo.

El PD regula tres aspectos, por un lado, se refiere a la actividad convencional de
la Comunidad Autonoma de Canarias, hasta ahora regulada en el Decreto 74/2014, de
26 de junio, crea y regula el Registro General Electrénico de Convenios del sector
publico de la Comunidad Auténoma -anteriormente, el Decreto referido regulaba el
Registro general de convenios del sector publico de la CAC- y crea y regula el Registro
Electrénico de Organos de Cooperacion de la Administracion Pablica de la Comunidad
Auténoma de Canarias. Cada uno de estos aspectos tiene su singularidad y motivo
gue justifica esta nueva norma. Sin embargo, mientras que el preAmbulo se detiene,
de manera detallada en motivar la nueva regulacion de los convenios, y las
novedades, poco se explica respecto a los otros dos aspectos, tan relevantes como

para que se mencionen en el titulo.

Mientras que en la regulacion anterior, el Decreto 74/2014, por el que se
regulaba la actividad convencional del sector publico de la Comunidad Auténoma de
Canarias, no contemplaba en el titulo ninguna referencia al Registro de dichos
convenios, a pesar de que dedicaba un capitulo entero -el Ill, con 10 articulos-, al
Registro General de Convenios del sector publico de la Comunidad Auténoma de
Canarias, asi como una Disposicion Adicional -la primera-, por la que se derogaban los
Decretos 49/2010, de 13 de mayo, por el que se establecia y regulaba el «Registro de
Convenios de Colaboracién con el Estado y las Comunidades Autonomas» y el
«Registro de Acuerdos de Colaboracion con Administraciones y Entidades Publicas
Extranjeras», y 160/2010, de 14 de septiembre, del Presidente, de organizacién y
funcionamiento del Registro de Convenios de Colaboracién con el Estado y las
Comunidades Auténomas-, en la presente regulacién se le intenta dar mayor entidad,

parece ser, al establecerlo como objeto de la norma en su titulo.

Ello, unido a que en la redaccion actual, el Preambulo es amplio aconseja que,
por un lado, se deba introducir una mayor explicacion sobre la parte relativa a la
creaciéon y regulacién de los registros, y por otro, que, siguiendo la Directriz
decimonovena del Decreto 15/2016, de 11 de marzo, del Presidente, por el que se
establecen las normas internas para la elaboracion y tramitacién de las iniciativas
normativas del Gobierno y se aprueban las directrices sobre su forma y estructura, se
divida en apartados, al comienzo de cada uno de los cuales se utilice un niamero

romano centrando las cifras en el texto.

Por ultimo, ninguna mencién se realiza en el preambulo a articulo alguno del

Estatuto de Autonomia de Canarias que ampara el desarrollo normativo, en virtud de
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las competencias que ostenta la Comunidad Autonoma de Canarias en la materia,

siendo lo méas adecuado que existan referencias a la misma.
4. Al articulado del Reglamento.
- Articulo 2.

En este precepto se regula el &mbito de aplicacion del PD y se establece que la
norma proyectada resulta aplicable, entre otros, a los convenios que los entes que
integran el sector publico de la Comunidad Auténoma de Canarias suscriban con
entes publicos extranjeros u organismos internacionales, siendo conveniente hacer
referencia a la determinacién del Unico tipo de convenio de cooperacion de caracter
internacional que pueden suscribir las Administraciones Publicas, los organismos
publicos y las entidades de derecho publico vinculados o dependientes y las
Universidades publicas, eludiendo los términos excesivamente generales empleados
en el PD, y desarrollando lo establecido en el art. 47.2.d) LRJSP, que regula, dentro

de los tipos tasados de convenios de cooperacion, lo siguiente:

«Convenios no constitutivos ni de Tratado internacional, ni de Acuerdo
internacional administrativo, ni de Acuerdo internacional no normativo, firmados
entre las Administraciones Publicas y los 6rganos, organismos publicos o entes de un
sujeto de Derecho internacional, que estaran sometidos al ordenamiento juridico
interno que determinen las partes», maxime, cuando la Unica regulacion de los

mismos contenida en la norma proyectada es de caracter procedimental (art. 12 PD).

- Por otro lado, deberia completarse dicho articulo, contemplandose dentro del
ambito de aplicacion del PD, a los 6rganos de cooperacion de los que forme parte la
Administracion Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias, a los que se refiere
el tercer bloque de este PD, cuando regula el Registro Electrénico de esos érganos de
cooperacion, puesto que solo contempla a los convenios que los entes que integran el
sector publico de la Comunidad Auténoma de Canarias suscriban, en los que se centra
la regulacion contenida tanto la parte que se refiere a la actividad convencional -

Capitulo 1I-, como al Registro General Electronico de Convenios -Capitulo Ill-.
- Articulo 3.

No resulta coherente el titulo que acompafia a este articulo «Concepto de
convenio» con el contenido del precepto, pues en su apartado segundo se establece
la regulacion de un requisito de validez de los convenios, al disponerse que la

suscripcion de los convenios en ningun caso debe suponer la renuncia de las
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competencias de las Administraciones Publicas que los suscriban, el cual se
corresponde con el establecido en el art. 48.1 LRJSP, y en el apartado tercero se
lleva a cabo la regulacion de la terminologia aplicable a los mismos, materias que

evidentemente son ajenas a la mera definicién de convenio de cooperacion.
- Articulo 4.2.9).

En el art. 4.2.9) PD se dispone que quedan excluidos del ambito de aplicacién de
la norma proyectada «Los convenios de colaboracion empresarial en actividades de
interés general previstos en la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de
las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo» y
convendria sustituir la remisién normativa especifica por otra genérica para impedir

la obsolescencia del precepto ante cambios normativos.
- Articulo 4.3 en relacién con la disposicién adicional tercera.

En el apartado tercero de este art. 4 se establecen las relaciones de cooperacion
gue se rigen por su normativa especifica, pero que deben observar lo dispuesto en el
Capitulo Il de esta norma en relacion con el régimen de su inscripcion registral y
publicidad; sin embargo, no se incluyen entre ellas, pese a lo manifestado en el
Preambulo de la norma como ya se refirid, las relaciones en las que participe la
Comunidad Auténoma de Canarias en su condicion de Regién Ultraperiférica y se opta

por hacerlo en la disposicion adicional tercera PD, disponiendo que:

«Las relaciones en las que participe la Comunidad Autébnoma de Canarias en su
condicion de Region Ultraperiférica se rigen por su normativa especifica, y
Unicamente deberan inscribirse en el Registro Electronico de Organos de Cooperacién
de la Comunidad Auténoma de Canarias a los efectos de asegurar su debida
publicidad», siendo conveniente por motivos de seguridad juridica y de adecuacion
sistematica la inclusion de la misma en dicho art. 4.3 PD, maxime, porque
dificilmente se pueden considerar que tal disposicion este referida a un régimen
juridico especial relativo a situaciones juridicas diferentes de las reguladas con
caracter general en el texto articulado y que no tengan suficiente sustantividad para
integrar el contenido de un articulo o de su capitulo de la parte dispositiva, tal y
como se establece en la norma vigésimo cuarta del Decreto 15/2016, de 11 de

marzo.
- Articulo 5.

En este articulo se regulan los instrumentos para la formalizacion de la actividad

convencional, estableciendo que los sujetos que integran el sector publico de la CAC
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podran suscribir los instrumentos de cooperacion que se detallan en él, y se observan

varios aspectos a mejorar, que son los siguientes:

- En relacién con los «convenios marco de cooperacion», que se definen como
instrumentos que disefian las lineas generales y los limites en que se encuadran
ciertos acuerdos susceptibles de generar obligaciones juridicas entre las partes
signatarias y para cuya efectividad se requiere la formalizacion de convenios
especificos que concreten las correspondientes obligaciones, dificilmente se pueden
considerar convenios de cooperacion si se atiende a la definicién que de los mismos
se establece en el art. 3.1 PD, en consonancia con el art. 47.1 LRJSP, pues tal y como
esté redactado, especialmente empleando el término «disefian», no parece deducirse
gue los mismos produzcan efectos juridico inmediatos, requisito esencial de todo

convenio de cooperacion a los efectos de aplicar la norma que se pretende.

- En lo que se refiere a las «adendas» se establece en este articulo que son «e)
Adendas. Estos instrumentos tienen por objeto facilitar que los sujetos que integran
el sector publico de la Comunidad Auténoma de Canarias se integren en convenios
suscritos, sin plantear su modificacion, en el caso de las adendas de adhesidn;
introduciendo modificaciones en los mismos, si se trata de adendas de modificacion;
o ampliando su plazo de vigencia, si se trata de adendas de prérroga» cabe plantear

la misma observacion sefialada al respecto de los convenios marco de cooperacion.

- Finalmente, no parece apropiado el término convenio de «colaboracién»,
cuando incluso en el propio Preambulo se afirma que «Por tal razon, este nuevo
Decreto aclara que los convenios deben denominarse formalmente convenios de
cooperacion, y no convenios de colaboracion; en contra de la tradicion administrativa
desarrollada al amparo de la legislacién anterior a la entrada en vigor de la Ley de

Régimen Juridico del Sector Publico».

- Deberia sustituirse el término «los sujetos» que integran el sector publico de la
Comunidad Auténoma de Canarias, empleado tanto en el primer parrafo del apartado
1, como en el apartado 4, utilizando el término «los entes» que integran el sector
publico de la Comunidad Autonoma de Canarias, término utilizado en la parte
general. En todo caso, debera utilizarse el mismo término o expresién que en el

apartado 2, que menciona «la Comunidad Autonoma de Canarias».

- No se contemplan en el articulado los instrumentos en que se formalizarian los
acuerdos entre los entes que forman parte del sector publico de la CAC fuera de los

casos en que la otra parte sea la Administracion General del Estado, los entes,
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entidades y organismos que forman parte del sector publico estatal o las
corporaciones locales - apartado 1- las otras Comunidades Autonomas -apartado 2- o

las relaciones de cooperacion de caracter multilateral-

Seria necesario que se sefialara en qué instrumentos concretos se formalizaria la
actividad convencional cuando se acuerda con Organos constitucionales o
estatutarios, con entes publicos extranjeros u organismos internacionales, con
cualquier otra institucion o con otra persona fisica o juridicas tanto de naturaleza

publica como privada.

- El apartado 4 del articulo se limita a sefialar de modo genérico que los sujetos
que integran el sector publico de la Comunidad Auténoma de Canarias podran
suscribir convenios con otras personas y entidades, algo que por lo demas, sobra,

puesto que ya se reconoce en el contenido previsto en el art. 2 del texto.

Ademas, el texto utiliza convenio como término genérico que incluye toda la

actividad convencional, como se menciona en el articulo 3 de modo expreso.
- Articulo 6. c).

Establece como contenido minimo de los convenios la identificacion de los
organos administrativos o las personas fisicas o juridicas que comparecen en el

convenio y su competencia organica y capacidad juridica para suscribirlo.

Seria deseable que se sefialara la identificacion de quien firma, siempre un
sujeto, y su competencia organica y capacidad juridica para suscribirlo, en la que
figuraria, en su caso, administracion por la que actua, ente, entidad u organismo,
6rgano constitucional o estatutario, o institucién, o si actla por si mismo o en

representacion de alguien, de tratarse de persona fisica o juridica.

Por ello, entendemos que debe cambiarse la redaccion por resultar mas

completa utilizando, por ejemplo, «personas que suscriben el convenio».
- Articulo 7.

En el apartado 1 se repite lo ya contemplado en el apartado n) del articulo
anterior, debiendo eliminarse la primera parte y remitir al 6rgano mixto contemplado

en dicho apartado.
- Articulo 8.2.

Este articulo puede plantear un problema competencial, pues en él se dispone
gue «Los convenios que se tramiten con la Administracion General del Estado, y que

tengan caracter plurianual, deberan comprender una clausula que refleje el
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compromiso financiero del Estado», dado que se le esta imponiendo una obligacion
normativa al Estado de forma directa e inmediata por parte de una norma

autonémica.
- Articulo 8.3.

Se reitera lo resefiado para el apartado anterior respecto a la imposiciéon de una
obligacion que debe contenerse en el convenio, pudiendo plantearse un problema

competencial.

Pero, ademas, la normativa en esta materia en lo que afecta a la Administracion
General del Estado y sus organismos publicos y entidades de derecho publico
vinculados o dependientes, se contempla en la LRJSP. En concreto el contenido se

contempla en el art. 49.

Los convenios que suscribe la Administracion General del Estado o alguno de sus
organismos publicos o entidades vinculados o dependientes, que conforman el sector
publico estatal deben cumplir con las previsiones establecidas en la LRJSP -respecto
a su contenido en el art. 49, y en el art. 48.8 respecto a su eficacia, al sefialar para
ella la necesidad de su inscripcién en el Registro Electronico estatal de Organos e
Instrumentos de Cooperacion del sector publico estatal, y su publicacion en el
Boletin Oficial del Estado. Previamente, y con caracter facultativo, en el Boletin
Oficial de la Comunidad Autonoma o de la provincial que corresponda a la otra
Administracién firmante, se contiene en el art. 48.8- esta publicacion facultativa si

podria ser objeto de desarrollo en este texto que analizamos.

Por su parte, la Disposicién adicional séptima en su apartado 2 sefiala la
obligacion de comunicacion por el 6rgano de ésta que lo haya suscrito, en el plazo de
15 dias desde que ocurra el hecho inscribible, al Registro Electrénico estatal de

6rganos e Instrumentos de Cooperacion dicha suscripcion.

Por ello, si bien esta disposicion adicional tiene cardcter no basico, es de
obligatorio cumplimiento para el Estado o alguno de sus organismos publicos o
entidades vinculadas o dependientes, sin que mas alld de la obligacion de dicha
comunicacion, pueda establecer una Comunidad Auténoma ni la obligacion de la
publicacién en el BOE en un plazo determinado, ni tampoco que se inscriba en el
Registro referido en un plazo concreto, ni que se sefiale como contenido dichas

obligaciones, como se pretende.
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Debe eliminarse este apartado 3, porque, ademds, la LRJSP sefiala que los
efectos se producirian a partir de su publicacion, de modo que nada se afade

respecto a la eficacia.
- Articulo 13.1y 2.

Este precepto se encuadra dentro de la Seccién 22, del Capitulo Il del PD, y se
titula «Tramites previos a la suscripcidn», sin embargo ambos apartados contienen
normas que, de forma evidente, no tienen caracter procedimental y que en modo
alguno regulan un tramite previo a la suscripcion de los convenios, pues el apartado 1
dispone que las personas, fisicas o juridicas, de naturaleza privada, no recibiran
ninguna contraprestacion pecuniaria en los convenios que suscriban y en el apartado
2 se establece la regulacion material y formal del objeto de los convenios suscritos
con instituciones y personas privadas, siendo conveniente su cambio sistematico,
teniendo en cuenta que esta deficiencia estid relacionada directamente con la
observacion de caracter general que se ha realizado en este Fundamento del

Dictamen.

En todo caso, deberia modificarse la redaccién y contener la necesidad de
acreditacién previa de la relacion del objeto de los convenios con el objeto y la
actividad de la persona fisica o juridica privada, asi como el contenido de la memoria
explicativa, Unicos trdmites que parecen previos, asi como la inscripcion de dicha

memoria en el Registro General electronico de Convenios.
- Articulo 13.5.

Se reitera en el apartado 19.2, debiendo solamente figurar en un lugar, bien si se
quiere sefialar como acto inscribible auténomo del convenio, lo que no parece ser la
finalidad, en el articulo que se establezca, y si tan sélo se sefiala como contenido de
la inscripcion del convenio del que es acto previo, en el art. 19.2, pero no en dos

lugares.
- Al titulo del Capitulo IlI.

En el titulo se debe eliminar «DE», puesto que se ha plasmado: «EL REGISTRO
GENERAL ELECTRONICO DE CONVENIOS DE DEL SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CANARIAS».

- Articulo 16.

En consonancia con lo dispuesto en el art. 13.5, en el apartado 3 deben sefialarse

como actos inscribibles las Memorias explicativas de los convenios suscritos con
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personas, fisicas o juridicas, de naturaleza privada, que se contienen en el apartado
2 del art. 19.

- Articulo 19.2.
Nos remitimos a lo manifestado para el art. 13.5.
- Articulo 23.

Seria adecuado establecer un plazo de comunicacion, desde que se recibe por el
departamento de la Administracion Publica de la CAC la convocatoria de la
conferencia sectorial por parte de la Administracién General del Estado, por

seguridad juridica.
- Articulo 25.

En el articulo se refiere que en el Registro Electronico de Organos de
Cooperacion se inscribiran las convocatorias, 6rdenes del dia y acuerdos adoptados
por los 6rganos de cooperacion en los que participe la Administracion Pablica de la

Comunidad Autéonoma de Canarias, los Cabildos insulares y Ayuntamientos.

Esta redaccion puede llamar a confusion. En primer lugar porque puede resultar
contradictoria con la contenida en el art. 21.1 que sefiala que en este Registro
Electronico se haran constar los 6rganos de cooperacion en los que participe la
Comunidad Auténoma -sin mencionar a los Cabildos y a los Ayuntamientos- asi como
las convocatorias, 6rdenes del dia y las recomendaciones o acuerdos que hayan

suscrito.

Ademas, si nos atenemos a las secciones que figuran en el art. 22 como parte de
la estructura del Registro, aparece una seccion, la quinta, donde se mencionan los
organos de Cooperacion con las Administraciones Publicas canarias -sin mencionar

tampoco los Cabildos Insulares y Ayuntamientos-.

Por otro, supone que el nombrar a tan s6lo estas dos administraciones locales,
dejaria fuera a drganos diferentes con los que la Comunidad Auténoma podria crear

organos de cooperacion como otras entidades locales canarias.

Pudiera entenderse que lo que se pretende es ampliar el objeto, entendiendo
que también se deben inscribir los drganos de cooperacion de Cabildos y
Ayuntamientos, lo que no parece, porque se encuentra fuera del ambito de

ampliacion de la norma (arts. 1y 2).
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Por ello, lo mas correcto es su eliminacién, por cuanto se encuentran incluidos
en el contenido del art. 21, salvo que se aclare y se sefiale una especificidad para los

convenios que firme la Comunidad Auténoma con Cabildos o Ayuntamientos.
5. A la parte final del PD.
- Disposicion adicional primera.

Esta disposicién establece que «Los ciudadanos y los 6rganos y organismos que
integran el sector publico de la Comunidad Auténoma de Canarias, en cumplimiento
de las obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacién publica,
tendran acceso a toda la informacion contenida en el Registro General de Convenios
y en el Registro Electrénico de Organos de Cooperacion, de forma libre y gratuita», lo
que supone gue se esta regulando un derecho de caracter general de los ciudadanos,
relacionado ademas con el normal funcionamiento de los Registros publicos que el PD
crea y regula, por lo que no parece que tal materia sea propia de una disposicion
adicional si se tiene en cuenta lo establecido en la norma vigesimocuarta del Decreto

1572016, de 11 de marzo, debiendo incluirse en el articulado del PD.

Por lo demas, la referencia al Registro General de Convenios debe realizarse al
Registro General Electronico de Convenios, puesto que es el Registro regulado en
este caso, no pudiendo hacer referencia al Registro General de Convenios, que esta

regulado en la norma que expresamente deroga, el Decreto 74/2014, de 26 de junio.

CONCLUSION

El Proyecto de Decreto que regula la actividad convencional y se crean y regulan
el Registro General Electronico de Convenios del Sector Publico de la Comunidad
Auténoma de Canarias y el Registro Electronico de Organos de Cooperacion de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, se ajusta a Derecho,
sin perjuicio de las observaciones que se realizan sobre el procedimiento de
elaboracion en el Fundamento 1l y el contenido general y articulado del PD en el

Fundamento V.
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