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DICTAMEN 521/2018

(Pleno)

La Laguna, a 26 de noviembre de 2018.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de
Gestidn y Ejecucion del Planeamiento en desarrollo de la Ley 4/2017, de 13 de
julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias (EXP.
455/2018 PD)".

FUNDAMENTOS

Solicitud y preceptividad de la consulta.

1. El Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias, mediante oficio de 21-09-
2018, con entrada en este Consejo el 24 de septiembre, solicita al amparo de los
arts. 11.1. B. b) y 20.1 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de
Canarias, dictamen en relacién con el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el
Reglamento de Gestion y Ejecucion del Planeamiento, en desarrollo de la ley 4/2017,

de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias (LSC).

Se acompafia el preceptivo certificado del Acuerdo gubernativo de solicitud
respecto al Proyecto de Decreto (PD) que el Gobierno tomé en consideracion en su
sesion de 10 de septiembre de 2018 (art. 50 del Reglamento de Organizaciéon y
Funcionamiento del Consejo Consultivo de Canarias, aprobado por Decreto 181/2005,
de 26 de julio).

2. El parecer de este Consejo se ha solicitado con caracter preceptivo, de
acuerdo con lo previsto en el art. 11.1.B.b) de la citada Ley 5/2002, segun el cual

procede tal solicitud cuando se trata de “Proyectos de reglamento de ejecucion de
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leyes autonomicas, de desarrollo de normas basicas del Estado y, en su caso, de

normas de la Union Europea”.

Sobre la tramitacion procedimental.

En el procedimiento de elaboracién del Proyecto de Decreto que se dictamina se
ha dado cumplimiento a la tramitacion prevista en el art. 44 de la Ley 1/1983, de 14
de abril, del Gobierno y de la Administracion Puablica de Canarias, asi como en el
Decreto 15/2016, del Presidente, de 11 de marzo, por el que se establecen las
normas internas para la elaboracion y tramitacion de las iniciativas normativas del

Gobierno y se aprueban las directrices sobre su forma y estructura.

Asi, consta en el expediente la emision y realizacion de los siguientes informes y

trdmites preceptivos:

1. Consulta publica previa, entre los dias 1 de agosto y 15 de septiembre de 2017
(art. 133.1 de la Ley 3972015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas, LPACAP).

Las aportaciones recibidas fueron analizadas en el informe de 13 de marzo de
2018 de iniciativa reglamentaria del proyecto de Decreto por el que aprueba el
Reglamento de planeamiento de la LSC (Instruccién cuarta, apartado 1, de la Orden
de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad de 21 de diciembre de 2016, por
la que se dictan instrucciones para coordinar la participacion ciudadana en el proceso
de elaboracion normativa del Gobierno de Canarias -B.0.C. n.° 252, de 29 de
diciembre de 2016-).

2. Informe de iniciativa reglamentaria (Normas Octava, apartado 1, y Novena,
del Decreto 15/2016).

Este informe, a su vez, incorpora:

- El informe de impacto por razén de género (art. 6.2 de la Ley 1/2010, de 26 de

febrero, Canaria de Igualdad entre Mujeres y Hombres).

- El informe de impacto empresarial (art. 17 de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de
Fomento y Consolidacién del Emprendimiento, el Trabajo Autbnomo y las Pymes en la

Comunidad Autébnoma de Canarias).
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- El informe de impacto sobre la infancia y la adolescencia (art. 22 quinquies de
la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de proteccién juridica del menor, de

modificacion del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil).

3. Informe de la Oficina Presupuestaria de la Consejeria de Politica Territorial,
Sostenibilidad y Seguridad [art. 2.2.f) del Decreto 153/1985, de 17 de mayo, por el
gue se crean las oficinas presupuestarias de las Consejerias del Gobierno de

Canarias].

4. Informe de la Direcciéon General de Planificacion y Presupuesto [art. 24.2.a)
del Reglamento Organico de la Consejeria de Hacienda, aprobado por Decreto
8672016, de 11 de julio, en relacion con la Norma Tercera, apartado 1.b) del Decreto
15/2016].

5. Informe de la Direccion General de Modernizacién y Calidad de los Servicios,
previa la memoria de simplificacion administrativa [art. 77.c) del Reglamento
Organico de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad, aprobado por Decreto
38272015, de 28 de diciembre].

6. En cumplimiento de la Norma Tercera, apartado 1.e) del Decreto 15/2016 se

consulta a los demas Departamentos de la Administracién autonémica:

En el seno de este tramite se recibié contestacion por parte de las siguientes

Consejerias:
- Consejeria de Empleo, Politicas Sociales y Vivienda. (23-04-2018)
- Consejeria de Obras Publicas y Transportes. (19/04/2018)
- Director General de Telecomunicaciones y Nuevas Tecnologias. (10-04-2018)

Asimismo, se han emitido informes no preceptivos de la Viceconsejeria de Medio
Ambiente (05-04-2018) y de la Direccion General de Ordenacion del Territorio (16-04-
2018).

7. En cumplimiento del art. 4 de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos
Insulares, se confiere audiencia a los Cabildos durante un plazo de quince dias. En el
seno de este tramite se recibidé contestacién por parte delCabildo de Tenerife. (31-
05-2018).

8. Audiencia ciudadana/informacion publica, entre los dias 14 de marzo y 5 de
abril de 2018 (art. 133.2 de Ila LPACAP), a través del portal web
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www. canariasparticipa.com. Se recibieron once escritos de alegaciones de diferentes

personas.

9. En cumplimiento del art. 133.2 de la LPACAP, en relacion con la Norma
tercera, apartado 1.c), del Decreto 15/2016, de 11 de marzo, el Proyecto de decreto
fue sometido al tramite de audiencia a las entidades y asociaciones durante un plazo
de quince dias. Como resultado de dicho tramite, se recibieron los siguientes escritos

de alegaciones:
=Consejo Canario de Colegios de Arquitectos. (26-04-2018)
eFederacion Canaria de Municipios (FECAM). (24-04-2018)

10. Informe de la Consejera de Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad, de
19 de julio de 2018, de contestacion a las alegaciones e informes presentados en fase

de informacion publica y consulta del proyecto de Decreto.

11. Informe de la Viceconsejeria de los Servicios Juridicos [art. 20.f) del Decreto
19/1992, de 7 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y

Funcionamiento del Servicio Juridico del Gobierno de Canarias].

12. Informe de la Secretaria General Técnica de este Departamento, de
contestacion a las observaciones formuladas por la Viceconsejeria de los Servicios

Juridicos.

13. Informe de la Comisién Preparatoria de Asuntos del Gobierno (art. 2 del
Decreto 37/2012, de 3 de mayo).

A la vista de lo expuesto en los apartados anteriores, se considera que el
procedimiento ha sido tramitado con arreglo a las prescripciones legales y
reglamentarias de aplicacion; y en particular con la Ley 1/1983 del Gobierno y de la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias (art. 43 y ss.) y el
Decreto 15/2016, de 11 de marzo, del Presidente.

Competencia.

1. Como ya dijimos en el Dictamen 244/2016, de 2 de agosto, la Comunidad

Auténoma de Canarias posee estatutariamente competencias en la materia.

La Comunidad Auténoma de Canarias ostenta la competencia exclusiva en
materia de “vivienda” (art. 143) “espacios naturales protegidos” (art. 154),

“ordenacion del territorio y del paisaje” (art. 156), “ordenacion y gestion del litoral”
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(art. 157), como “urbanismo” [art. 158, particularmente la letra d)], articulos todos
ellos del Estatuto de Autonomia de Canarias (EAC), aprobado por LO 1/2018).

El art. 95 del EAC sefala que en el &mbito de sus competencias exclusivas, la
Comunidad Auténoma de Canarias ejerce, de forma integra, la potestad legislativa,
la potestad reglamentaria y la funcion ejecutiva, sin perjuicio de la concurrencia de

otros titulos competenciales del Estado.

En el ejercicio de estas competencias exclusivas, la Comunidad Auténoma de
Canarias puede desarrollar politicas propias en las materias afectadas, de acuerdo

con los principios y derechos previstos en el Estatuto.

El art. 98 establece el principio de prevalencia del derecho propio de Canarias
en materia de competencia exclusiva de la Comunidad Autonoma, siendo aplicable en

su territorio con preferencia a cualquier otro.

La Comunidad Autonoma tiene competencia de desarrollo legislativo y de
ejecucién de la legislacion estatal en materia de medio ambiente y puede dictar

normas adicionales de proteccion en esta materia (art. 153 EAC).

Ademas, el art. 105 del EAC atribuye a la Comunidad Auténoma de Canarias la
competencia de desarrollo legislativo y de ejecucion en materia de régimen local,

determinado el precepto el contenido que le es propio.

También el EAC en su art. 106 sefala que corresponde a la Comunidad Autbnoma
de Canarias la competencia en materia de régimen juridico y procedimiento de las
Administraciones publicas canarias, sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 149.1.18

de la Constitucion.

En concreto, el presente Proyecto de Decreto versa sobre gestidn y ejecucion del
planeamiento, materia que se inserta dentro del concepto mas amplio de urbanismo
y ordenacion del territorio, en la medida que se trata de hacer realidad, llevandolas
a la practica, las determinaciones del planeamiento, a través de los instrumentos y
actos necesarios para ello, posibilitando la transformacion fisica y juridica de las

fincas afectadas.

En este a&mbito, la Comunidad Auténoma tiene competencia exclusiva, sin
perjuicio de los titulos que el Estado ostenta, que pueden incidir sobre la materia,

condicionando las competencias propias de la Comunidad Auténoma de Canarias.
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Sin embargo, esa exclusividad competencial no permite desconocer que el Estado
posee, por virtud del art. 149.1 CE, competencias que condicionan las de la
Comunidad Auténoma en materia de urbanismo, por lo que la competencia
autondémica en esta materia ha de coexistir con aquellas que el Estado ostenta (SSTC
61/1997, de 20 de marzo; 164/2001, de 11 de julio; y 14/2007, de 18 de enero).

Entre los titulos competenciales estatales susceptibles de influir en la materia,
se encuentran la expropiacion forzosa y sistemas de responsabilidad de las
Administraciones Publicas (art 149.1.18%) y legislacion bésica sobre proteccién del
medio ambiente (art 149.1.23%), procedimiento administrativo comidn y régimen

juridico del sector publico (art 149.1.18).

Por su parte, el art. 149.1. 82 133, 143, 212, 242 y 282 CE atribuye al Estado
numerosas competencias, de diverso alcance y naturaleza, con proyeccion sobre el
urbanismo: legislacion civil y ordenacion de los registros e instrumentos publicos (82),
obras publicas de interés general (24%), y las condiciones bésicas que garanticen la

igualdad en el ejercicio de los derechos constitucionales (1%), entre otros.

Por lo expuesto, “la competencia autonémica exclusiva sobre urbanismo ha de
integrarse sistematicamente con aquellas otras estatales que, si bien en modo alguno
podrian legitimar una regulacién general del entero régimen juridico del suelo,
pueden propiciar, sin embargo, que se afecte puntualmente a la materia de gestion y
ejecucion del planeamiento (...). Pero ha de afadirse que en el reparto competencial
efectuado por la Constitucion espafiola, es a las Comunidades Autonomas a las que ha
atribuido la competencia exclusiva sobre el urbanismo, y por ende es a tales entes
publicos a los que compete emanar normas que afecten a la gestién urbanistica, en
el sentido mas arriba expuesto (DCCC 244/2017)”.

Ademds, en cuanto a municipios y Cabildos insulares, tal legislacion debe
respetar “el minimo exigido a la legislacién sectorial por el principio de autonomia
local, porque (...) a lo que obliga ésta es a que existan competencias relevantes y
reconocibles en la ordenacién y en el planeamiento urbanistico”, por lo que si la
“norma cuestionada sigue atribuyendo a los Ayuntamientos competencias esenciales
en relacion con el planeamiento, concretamente en sus dos primeras fases de
aprobacion inicial y provisional”, ninguna objecién cabe hacer al respecto (STC
164/2001). Estas consideraciones son aplicables a la gestion y ejecucién del sistema

de planeamiento.
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Acerca de la estructura y contenido del Proyecto de Decreto.

El proyecto de Decreto, ademas de un Preambulo, se estructura en un articulo
anico por el que aprueba el Reglamento de Gestion y Ejecucién del Planeamiento en
desarrollo de la LSC; una Disposicién derogatoria, una Disposicion Transitoria
(instrumentos de ejecucion del planeamiento en tramite) y dos Disposiciones finales

(en relacion con el desarrollo y entrada en vigor del Decreto).

A su vez, el Reglamento que se aprueba cuenta con 163 articulos, agrupados en

un Titulo Preliminar y otros tres Titulos.

En cuanto al contenido del reglamento, con caracter general para toda la
actividad de gestién, el Titulo Preliminar (arts. 1 a 55), establece los principios y
fines de la actividad de ejecucién de planeamiento, asi como las actuaciones de
gestién urbanistica, estableciendo los criterios para la determinacion de las unidades
gue posibiliten la ejecucion del planeamiento. Asi, se establecen los criterios
generales y el contenido, tipos y procedimientos de aprobacion tanto de los
instrumentos para la transformacién juridico-privada del suelo afecto a ejecucion de
planeamiento para posibilitar la inscripcion registral de las transformaciones de las
propiedades afectas que al respecto se lleve a cabo en todo proceso de ejecucién de
planeamiento: proyectos de reparcelacion (que, en aras de la simplificacion, la Ley
establecié como Unico instrumento de equidistribucién) o convenios urbanisticos, asi
como los instrumentos de ejecucion material del planeamiento: proyectos de
urbanizacion. Ambos instrumentos, los de contenido registral y los de contenido
material constituyen los medios fundamentales para la consecucién de los objetivos
de equidistribucién en la gestion y ejecucion del planeamiento y, por ello,
necesariamente conformaran el contenido de la documentacion que integran los
distintos sistemas de ejecucion de planeamiento tanto de las actuaciones de nueva

urbanizacion como las actuaciones sobre el medio urbano y asentamientos rurales.

El Titulo Primero (arts. 56 a 151), desarrolla el contenido y procedimiento de
ejecucién de la ordenacién pormenorizada tanto de nueva urbanizacién como sobre
el medio urbano y asentamientos rurales hasta la culminacion del deber que
corresponde a los promotores. Para la primera, establece y reglamenta el contenido
y procedimiento para su ejecucion mediante cada uno de los sistemas de actuacién
publico y privado y, para las segundas, desarrolla y complementa el procedimiento de

ejecucioén introducido en la Ley del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de
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Canarias. Asimismo, ultima el proceso de ejecuciébn de ambas actuaciones
desarrollando el contenido y procedimiento para la constitucion de las distintas
entidades urbanisticas colaboradoras que asumen en cada uno de los sistemas de
ejecuciéon de las distintas actuaciones de nueva urbanizacién y medio urbano el
protagonismo de la gestién y los deberes y procedimientos de recepcion de la
urbanizacion y conservacion de esta con lo que se cierra el ciclo de la ejecucion de

toda ordenacion pormenorizada.

El Titulo Segundo (art. 151 a 157) regula el procedimiento para la adquisicién del
suelo para la ejecucion de los sistemas generales y actuaciones urbanisticas aisladas
con la finalidad de ejecutar obras publicas ordinarias cuando no vengan delimitadas
en sectores, ambitos o unidades de actuacion, asi como el procedimiento de
expropiacién para la obtencién del suelo destinado a sistemas generales y resto de

actuaciones urbanisticas que aparecen determinadas en el mismo.

El Titulo Tercero (art. 158 al 163) desarrolla el contenido de la Ley con relacion
al Patrimonio Publico del Suelo: su constitucion, bienes que lo integran, enajenacion,
reservas de terrenos, derechos de tanteo y retracto, asi como el Registro de

Explotacion de los bienes que integran el Patrimonio Publico.
Objeto del PD y pardmetro de enjuiciamiento.

Del Preambulo del PD se desprende que su objeto es desarrollar el Titulo V, LSC
destinado a las actuaciones de nueva urbanizacién en ejecucion del planeamiento y
el titulo VI relativo a actuaciones en el medio urbano, de la LSC, pues la misma no

agota toda la materia.

Con ese objetivo, pues, la norma reglamentaria que se apruebe no solo ejecuta
una ley autonémica, sino que también, por la naturaleza de la materia, desarrolla
normas bésicas estatales y regulacion comunitaria en la materia, por lo que el
pardmetro sobre el que ha de enjuiciarse su adecuacion juridica es sumamente
complejo, pues esté constituido, de una parte, por la propia LSC, y de otra, por el
Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, RDL-7/2015 (teniendo en
cuenta las nulidades e interpretaciones realizadas por la STC 143/2017, de 14 de
diciembre de 2017) y el RD 1492/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de valoraciones de la ley del Suelo; y por la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que a su vez traspone la
Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de

2009, relativa a la conservacién de las aves silvestres y la Directiva 92/43/CEE del
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Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales
y de la fauna y fauna silvestres integrada en la red europea; la normativa estatal en
materia de procedimiento administrativo comudn y régimen juridico del sector
publico, esto es, las Leyes 39/2015 y 40/2015; asi como las normas estatales en
materia registral e hipotecaria: Ley hipotecaria (Decreto de 8 de febrero de 1946 por
el que se aprueba la nueva redaccién oficial de la Ley Hipotecaria), Reglamento
hipotecario (Decreto de 14 de febrero de 1947 por el que se aprueba el Reglamento
Hipotecario), y Real Decreto 1093/1997, de 4 de julio, por el que se aprueban las
normas complementarias sobre Inscripcion en el Registro de la Propiedad de Actos de

Naturaleza Urbanistica.

En suma, el pardmetro que ha de servir de guia para que este Consejo Consultivo
pueda analizar la adecuacion juridica de la normativa proyectada que se nos somete
viene constituido por la LSC y la normativa basica estatal, pardmetros normativos
que ha de ser interpretados a la luz de la abundante jurisprudencia del Tribunal

Constitucional.

\

Observaciones de caracter general sobre el desarrollo reglamentario.

Los reglamentos y disposiciones administrativas no pueden vulnerar la
Constitucién ni las leyes, ni tampoco regular aquellas materias que la Constitucion o
los Estatutos de Autonomia reconocen de la competencia de las Cortes Generales o
de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autonomas. En particular, los
reglamentos ejecutivos mantienen con respecto a la ley una funcién de desarrollo o
colaboracion [art. 128.2 Ley 3972015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP)]. Para el Tribunal
Supremo esta colaboracién supone “siempre que se respete la primacia absoluta
vertical y piramidal de la Ley, como expresién de la voluntad general, sobre las
normas administrativas que son la expresion de la voluntad subordinada de la
Administracién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 103 de la Constitucion”
(STS 24 junio 2014, Rec. Cas. n.° 2500/2012).

En consecuencia, el desarrollo reglamentario de una ley no podréa contradecir, en
general, los preceptos constitucionales, estatutarios y legales; y, en particular, habra

de ajustarse plenamente a lo dispuesto por la Ley desarrollada.
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Habitualmente las leyes suelen incluir una disposicion que autoriza al Gobierno
para su desarrollo reglamentario. Al amparo de la misma el Gobierno podra concretar
y detallar el contenido legal. No obstante, la jurisprudencia del Tribunal Supremo se
ha pronunciado acerca de los supuestos en que aquél se extralimita ampliando el
contenido de la ley, ejercitando innovacion normativa cuando debié circunscribirse a
desarrollarla. Asi, la STS de 19 de septiembre de 2014 (RC 2626/2012) considera que
en el supuesto que enjuicia no hubo concrecion del supuesto legal desarrollado por el

reglamento, sino una ilegitima ampliacion de su objeto normativo.

Tampoco podra el reglamento limitarse a reproducir literalmente el texto legal,
y menos aun -cuando lo haga por convenir a su aplicacién- reproducirlo unas veces y
otras no, o parcialmente. Si puede resultar aceptable la incorporacion, incluso
literal, de preceptos de la ley desarrollada cuando facilite el manejo y aplicacién del
futuro reglamento, haciendo ademas innecesaria la simultanea utilizacion del texto
legal. Contar con un texto Unico, que permita s6lo con el reglamento aplicar toda la
regulaciéon en materia de gestion y ejecucion urbanistica sin duda sirve al objetivo de
““generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre,
que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma
de decisiones de las personas y empresas” (art. 129.4 LPACAP). Ahora bien, esta
eventual incorporacion de textos legales en los reglamentos resulta admisible a
condicion de hacerlo con precision e integramente. A lo largo de las observaciones al
articulado se aplica esta doctrina sobre la inclusion de preceptos de la Ley en el

proyecto de reglamento que nos ocupa.

En cambio, ha de considerarse como insuficiente el simple reenvio a preceptos
de la Ley, sin incorporar desarrollo alguno; esto ademas resulta inconveniente, si se
pretende ofrecer al aplicador del Derecho un Unico texto normativo a través del
reglamento. Asi sucede, por ejemplo, con el 117 del proyecto, entre otros. Como ya
dijimos, entre otros, en nuestros recientes Dictdmenes 385/2018, de 21 de
septiembre y 331/2018, de 17 de julio, en el Reglamento que aprueba el PD que se
dictamina existe un excesivo uso de la técnica de reenvio a lo establecido en
distintas normativas legales vigentes, lo que se advertira en cada caso concreto. De
acuerdo con lo sefialado en los mencionados Dictdmenes, esta impropia técnica
normativa puede llevar a la ilegalidad sobrevenida de estos preceptos reglamentarios
a resultas de un cambio legislativo, o que su contenido sea de dificil entendimiento.
Por ello, lo 6ptimo seria o reproducir en esos preceptos el supuesto material

suprimiendo las meras referencias legales o advertir que esa remisién también se

DCC 521/2018 Pagina 10 de 36


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

hace a la normativa que pudiera sustituir a la que expresamente se alude, siempre

que fuera necesario para su comprension.

Pero, ademas, la relacién ley-reglamento no se inscribe s6lo en el marco de la
autorizacion de desarrollo, sino que ademas se extiende a la obligacion de hacerlo.
También el principio de legalidad impone que el desarrollo reglamentario se produzca
cuando un expreso mandato legal lo preceptla para determinada materia o cuestion.
La Ley se abstiene entonces de desarrollar todas sus potencialidades normativas, e
impone al reglamento ejecutivo la concreciéon de supuestos de hecho o de
consecuencias juridicas de los mismos. Si la ley encomienda al reglamento tal
desarrollo éste no podra eludirlo. Se proscribe, asi, la ilegalidad omisiva. La ausencia
de respuesta reglamentaria, cuando hay un mandato legal expreso de desarrollo,
tendrd consecuencias; el Tribunal Supremo entiende que el Juez o Tribunal puede
dictar sentencia que obligue a la Administracion a elaborar o dictar un reglamento
para salvar esta omision, desarrollando la concreta materia o cuestion (SSTS, Sala
Tercera, 14 diciembre 1998, RC 194/1995;11 junio 1999; 28 junio 2004, RC 74/2002;
12 noviembre 2008, RC 80/2006; 27 noviembre 2012, RC 617/2011; o 7 marzo 2014,
RC 52/2004). Y maés precisamente, como indica la STS de 29 de junio de 2016
(RC925/2014): “cabe apreciar una ilegalidad omisiva controlable
jurisdiccionalmente, cuando, siendo competente el d6rgano titular de la potestad
reglamentaria para regular la materia de que se trata, la ausencia de prevision
reglamentaria supone el incumplimiento de wuna obligacion expresamente

establecida por la Ley que se trata de desarrollar o ejecutar”.

La LSC encomienda al reglamento, en materia de gestion y ejecucién, su
desarrollo en cuestiones especificas. Se constata que, en general, se ha dado
cumplimiento a tal mandato por el proyecto que se dictamina. Asi el art. 201.2 LSC
ha sido desarrollado suficientemente por el 162 del proyecto de reglamento, el 202
por el 20, el 207 por el 38, el 216 por los arts. 136 a 138 del proyecto, el 220 por el
59, el 250 por el 153, el 253 por el 115, y el 267 por el 149.

Sin embargo, no se ha cumplido el especifico mandato del art. 262. 2 LSC,
relativo al procedimiento de sustitucion del propietario que no edifica en plazo. Este
precepto legal se incardina en un capitulo que no ha tenido desarrollo (el Capitulo VI
del Titulo V de la LSC); se trata de las actuaciones edificatorias, reguladas por el art.
7. 2 RDL 7/2015 y arts. 260 a 265 LSC. No se constata solamente, pues, el

incumplimiento de un especifico mandato de desarrollo reglamentario (del art. 262.
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2 LSC); sino que también se observa la omision del desarrollo de todos los articulos
que regulan esta materia. Falta en el proyecto de reglamento todo el sistema de
gestién y ejecucién de las actuaciones edificatorias. Los arts. 263 y 264 LSC
introducen una normacién detallada del concurso para la sustitucion del propietario,
pero no se cubre con ello el necesario desarrollo de toda la materia, como lo prueba
no solo el especifico mandato, incumplido, del 262. 2 LSC, sino también el analisis de
los preceptos del vigente Reglamento de Gestion y Ejecucion de 2004 (arts. 210 a
214), que aportan la concrecion reglamentaria que falta en este Proyecto que se

dictamina. Nos encontramos, pues, ante un supuesto de ilegalidad omisiva.

También merece idéntico reproche la falta de desarrollo por el reglamento de la
regulacion legal (en la LSC y en el RDL 7/2015) de las actuaciones en zonas de alto
nivel de degradacion. Mas adelante, en la observacion a la rabrica del Capitulo 111 del

Titulo |, nos referimos a ello.

Asimismo, resultard inevitable el desarrollo reglamentario cuando, aunque no
esté expresamente exigido, la aplicacion de la ley devenga imposible sin la
concrecion que aporte el reglamento, o resulte incierta por no deducirse de su texto

una interpretacion suficientemente clara. Afirma el Tribunal Supremo que “el
reglamento ejecutivo, como complemento indispensable de la ley, puede explicitar
reglas que en la ley estén simplemente enunciadas y puede aclarar preceptos de la
ley que sean imprecisos” (STS 18 marzo 1998, Rec. Apel. n.° 752/1994); y también
sefialé el Alto Tribunal que “debe admitirse que las disposiciones reglamentarias no
solo pueden sino que deben incidir en todo aquello que resulte indispensable para
asegurar la correcta aplicacion y la plena efectividad de la ley que desarrollan” (FJ
2° de la STS 15 de julio 2010, Rec. n.° 26/2008). En tales supuestos la aplicabilidad
de la ley depende de su complemento reglamentario; se precisa la respuesta del
reglamento, especialmente cuando éste -como hace el proyecto objeto del presente
Dictamen en el Predmbulo- expresamente manifiesta su vocaciéon de abarcar toda la
materia de gestion y ejecucion de la Ley 4/2017, para “completar la regulacion legal
con normas que determinen el contenido y procedimiento”. Se frustraria este
objetivo legal si el reglamento no desarrolla determinado precepto de la ley cuyo
texto resultara manifiestamente insuficiente para su aplicacién directa, o cuando se
ofrezca por el reglamento una respuesta incompleta y deficiente que no permita una
aplicacién cabal de la Ley. A lo largo de las observaciones al articulado del presente

proyecto de reglamento se encuentran algunas referencias a este supuesto.
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El presente Reglamento se dicta en el ejercicio de una competencia exclusiva de
la Comunidad Auténoma de Canarias, que abarca, segun el art. 95 del EA, la potestad
legislativa, la potestad reglamentaria y la funcién ejecutiva. La Comunidad Auténoma
puede desarrollar una politica propia, sin perjuicio de respetar los titulos
competenciales del Estado. Como dijimos en nuestro DCC 244/2017, son ejecutivas
las normas reglamentarias que se dicten secundum legem por el Gobierno, siguiendo
la doctrina del Tribunal Supremo que, al interpretar el término “ejecutar”, incluye el
de “completar, desarrollar o aplicar” las leyes, pluralidad de expresiones que no

suponen conceptos distintos.

En esta linea, la LPACAP describe -aunque a la luz de la STC 55/2018, de 24 de
mayo de 2018- el ejercicio de la potestad reglamentaria como funcion de desarrollo y
de colaboracion de la ley (art. 128.2). El titulo VI de la referida Ley establece, como
principios que han de informar la potestad reglamentaria, los de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica y transparencia. En virtud de estos principios de
buena regulacion, aplicables a las disposiciones reglamentarias autonémicas porque
asi lo establece la STC 55/2018, la norma debe intentar un acceso sencillo al
ciudadano, coherente con el resto de las normas del ordenamiento juridico, realizar
la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir por la norma y

establecer un marco predecible, integrado, claro y dotado de certidumbre.

En el presente caso, el Gobierno, mediante Decreto, hace uso tanto de la
habilitacion genérica contenida en la disposicion final undécima LSC, como de
considerables remisiones concretas de la ley al ejercicio de la potestad
reglamentaria. Es decir, el Reglamento que pretende aprobar el presente PD es sélo
uno de los varios desarrollos reglamentarios de la LSC -en la web del Gobierno de
Canarias se detallan los diferentes desarrollos reglamentarios

http:/www.gobiernodecanarias.org/politicaterritorial/temas/participacionciudadana

/normativa/ -, pese a que en su Exposicion de Motivos la Ley sefiala que “en aras de
la simplificacion y de la eficacia, esta nueva ley debe contener cuantas normas de
aplicacién directa sean posibles, reduciendo la necesidad de desarrollos
reglamentarios a aquellos aspectos que sean inevitables, ya sea por tratarse de
cuestiones técnicas, ya sea por ser cuestiones procedimentales, incorporando algunos
preceptos, tradicionalmente reglamentarios”, justificAndolo en que “(...) que de
poco servira una nueva norma, simplificada y racional, si su aplicacién requiere un
largo proceso de desarrollo reglamentario. Esto serd inevitable, pero es necesario

hacer un esfuerzo de regulacion precisa como para ser directamente operativa”.
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Finalmente, dado que el desarrollo de la Ley 4/2017 se ha confiado por el
Gobierno de Canarias a varios reglamentos, resultard obligada una armonizacion de
sus textos finales, inmediatamente antes de su aprobacion, en aplicacion del
principio de seguridad juridica, que en este caso se concreta en ejercitar la iniciativa
normativa “de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico” (art. 129.4
LPACAP). Especial atencion habrd de prestarse a los reenvios entre reglamentos, y

también en lo que concierne al alcance de sus respectivas Disposiciones derogatorias.

VI

Observaciones al Proyecto de Decreto.
Al Preambulo.

Segun el Decreto 15/2016, cuya norma Décima (apartado 1 y 2) contiene las
Directrices sobre la forma y estructura de las normas reglamentarias, las
Exposiciones de Motivos o los Preambulos, como parte explicativa, lo son de los
Reglamentos, no de los instrumentos normativos que los aprueban. Por ello, por un
lado, se han de suprimir las referencias al Decreto contenidas en los parrafos
segundo y tercero del Preambulo; por el otro, se habra de incorporar éste al texto

del reglamento, inmediatamente antes de su parte dispositiva.
Articulo Unico.

Segun el apartado 1 de la norma Décima el Decreto 15/2016, el Reglamento

figurard adjunto, no anexo, al instrumento normativo que lo apruebe.

La redaccién del articulo unico se puede realizar usando alguna de las formulas

siguientes o similares:
Se aprueba el Reglamento (...), cuyo texto se inserta a continuacion.
Se aprueba el Reglamento (...), cuyo texto se adjunta a continuacion.
Se aprueba el Reglamento (...), que se inserta a continuacion.
Se aprueba el Reglamento (...), que se adjunta a continuacion.
Disposiciones del PD.

Segun el apartado 1 de la norma décima el Decreto 15/2016, se incluira en el
Reglamento, no en el instrumento normativo que lo aprueba, el contenido
correspondiente a la parte final de las normas con rango de ley, con las disposiciones

que procedan.
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Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Segun la regla vigesimotercera del Decreto 15/2016, relativa a la parte final de
las normas, ésta se dividira en las siguientes clases de disposiciones por este orden:
disposiciones adicionales, disposiciones transitorias, disposiciones derogatorias y
disposiciones finales, por lo que esta disposicién derogatoria deber ir después de la

transitoria.
Disposicion final primera. Desarrollo.

En nuestro Dictamen 395/2016, de 24 de noviembre, sobre el Proyecto de
Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo Municipal de Canarias, ya advertimos que las habilitaciones para el
desarrollo normativo a través de reglamento dadas al titular de la Consejeria

competente han de ser de caracter excepcional.

Mas recientemente, en nuestro Dictamen 504/2018, de 7 de noviembre, ya
seflalamos, en relacién con una disposicién de similar contenido a la presente, lo

siguiente:

“(...) esta disposicion final que ahora nos ocupa debe ser reparada, en la medida
en que es claro también que es a aquel érgano -esto es, al Gobierno de Canarias- al
que le corresponde el ejercicio de la potestad reglamentaria y sin que a su vez pueda
deferirla a otros 6rganos, como contempla esta disposicion, para el ejercicio de una
especie de potestad reglamentaria de segundo grado, con el alcance general que
plantea, y sin quedar contraida la remision indicada a la concrecion de algin aspecto
parcial contenido en la regulacién reglamentaria establecida por el maximo 6rgano

ejecutivo”.

La LSC, en su disposicién final undécima, autoriza sélo al Gobierno a dictar las
normas y disposiciones que sean necesarias para el desarrollo de lo dispuesto en la
Ley, por lo que atribuirle tal habilitacion al titular de la Consejeria sin expresa

prevision legal contradice la Disposicién final undécima de la Ley 4/2017.

Por su parte, de acuerdo con las observaciones anteriores, el desarrollo
normativo Unicamente es del Reglamento, no del Decreto, que se ha de limitar a

aprobarlo.
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Sumario.

Segun el apartado 5 de la norma decimonovena el Decreto 15/2016, en las
disposiciones de gran complejidad y amplitud se insertard un indice, que no sumario,
siempre antes de la parte expositiva e inmediatamente después del titulo de la

disposicion aprobada.

VII

Observaciones a los articulos del reglamento.
Articulo 2.2.

Es deficiente técnica normativa hacer referencia expresa a normativa estatal,
por lo que o se hace referencia genérica o se introduce la formula o normativa que la

sustituya.
Articulo 3.

En la linea 1 del apartado 1 a “Administracién” le falta el articulo determinado,

mientras que a todo el apartado los signos de puntuacion.
Articulo 5.1.¢).

Las actuaciones de dotacion deben considerarse actuaciones sobre el medio

urbano, a incluir por tanto en la letra b).
Articulo 5.1.d).

Podria hacerse un esfuerzo complementario de definicién en relacién con las

zonas de alto nivel de degradacion.
Articulo 6.

En la letra g) del apartado 2 no tiene sentido remitirse al art. 347.2 LSC, siendo

suficiente establecer los mismos plazos méaximos que en el mismo: cuatro afios.
Articulo 7.

En el nimero uno se lleva a cabo una reproduccion incompleta del art. 199 LSC,
lo que produce una indebida ampliacién de las potestades que el precepto legal
atribuye a la Administracién, al no hacer constar que tales potestades sélo podran ser

ejercitadas como indica la Ley.

En el nimero dos, sobra la referencia genérica a la LSC.
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En el apartado 3, sobra la referencia expresa al art. 221 LSC pues reproduce lo
que dicho precepto establece (reclasificar a suelo rustico pasados 5 afios sin que ello

genere derecho a indemnizacién).
Articulo 8.2.c).2.

Este apartado debe corregirse en el siguiente sentido: “Sociedad mercantil de

capital integramente publico o mixto (...)”.
Articulo 9.

El apartado 2 dispone que en la determinacién del régimen juridico de las
Gerencias de Urbanismo se podran tener en cuenta determinadas reglas, cuando

algunas de ellas son de obligado cumplimiento [apartados c), €), T)].

En el apartado 3, d) se otorgan a las Gerencias de Urbanismo la gestion del
patrimonio publico del suelo, que se le encomiende expresamente a cuyo fin podran
adquirir, poseer, reivindicar, gravar y enajenar toda clase de bienes, asi como
constituir titularidades fiduciarias de disposicién, pero ello Gnicamente es posible si
tienen personalidad juridica, pues si no la competencia es de otros 6rganos de la
Administracion Local de la que forman parte. Asi, por ejemplo, el art. 22.2, 1), de la
ley de bases de Régimen local, atribuye al Pleno municipal la funcién de enajenar el

patrimonio.
Articulo 12.

Debera tenerse en cuenta lo que dispone el art. 118 y siguientes de las Ley
40/2015 de Régimen Juridico de Sector Publico; cuando en el consorcio se incorporen

personas privadas no podran tener animo de lucro (art. 120 de la Ley 40/2015).

Ademaés, en el apartado tres afadir, al final del inciso, “en los términos
sefialados en el articulo 15.1.b)”; es decir, los particulares s6lo podran incorporarse
como colaboradores, y los entes privados cuando persigan fines de interés publico

concurrentes con las Administraciones actuantes.
Finalmente, en el nimero cinco, sustituir “y” por “0”.
Articulo 15.1.b).

Donde indica “articulo 10 anterior” debe modificarse por articulo 12. También
aqui procede advertir que cuando en el consorcio se incorporen personas privadas no
podran tener animo de lucro (art. 120 de la Ley 40/2015), lo que debe indicarse en el

precepto con mas precision.
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Articulo 18.1.
La referencia ha de ser a “de conformidad con la normativa de aplicacion”.
Articulo 18.7, ultimo inciso.

Para asegurar el mantenimiento de las condiciones urbanisticas del suelo
excluido a partir del reajuste puntual a que se refiere este numero, habra de
incluirse también la referencia al aprovechamiento urbanistico medio que se le
aplicaba antes de la alteracion superficial. Por lo demés, no procede indicar que tal

suelo “se reintegra” en el colindante, pues antes no perteneci6 a él, sino “se
integra”. De aplicar tales correcciones el texto del ultimo inciso del art. 18.7
quedaria del siguiente tenor: “En este caso, al suelo excluido se le asignara la
clasificacion, categorizacion, calificacién y aprovechamiento urbanistico medio que

ostente el suelo colindante al que se integra™.

En la redaccion final del texto de reglamento procederia también plantearse la
introduccién de alguna solucién a los problemas de gestién del suelo colindante

producidos por la recepcion de la superficie excluida por la nueva delimitacion.
Articulo 20.1.

Para el calculo del aprovechamiento correspondiente a cada finca o parcela, en
los distintos preceptos de este Proyecto de reglamento unas veces se menciona el
aprovechamiento medio de la unidad de actuacion y otras el del sector o ambito. La
determinacion precisa de cuando se aplica uno y cuando otra resulta fundamental
para practicar adecuadamente la equidistribucion. Una indeterminacion normativa
en esta cuestién puede afectar a la seguridad juridica. Del texto del art. 18.3
claramente se desprende que se refiere al aprovechamiento medio de la unidad de
actuacion; pero no se especifica en el art. 20.1. Teniendo presente lo establecido por
los arts. 29, 43.1 a) y 49. d) LSC, y a la vista del texto del art. 20.1 que se analiza,
cabe interpretar que el aprovechamiento medio al que se refiere este precepto es el
del sector o &mbito, para mantener los equilibrios entre unidades de actuacion; esa
es también la interpretacion del Informe sobre las observaciones formuladas por las
Administraciones publicas, Colegios profesionales y particulares al anteproyecto de
reglamento. En consecuencia, procede incorporar al final del texto del mencionado
20.1 la expresion “del respectivo sector o ambito”. Igualmente habra de incluirse

esta frase en la segunda linea del art. 20.3
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Articulo 20.3.c).

Este apartado regula el régimen juridico urbanistico aplicable al suelo excluido
de la unidad de actuacién como consecuencia de la aplicacion del procedimiento de
delimitacién sin acudir a la modificacion del planeamiento. La fijacion de este
régimen se encomienda al acto administrativo que aprueba la delimitacion, sin
establecer criterio alguno al respecto (a diferencia del comentado art. 18.7). Sefiala
el 20.3. c¢) que correspondera a estos suelos excluidos la clasificacion y calificacion
que libremente les fije el acto administrativo de delimitacién. Tal férmula resulta
inaceptable, pues la determinacion de la clase de suelo, y la de los usos corresponde
en exclusiva al plan [arts. 136A. a) y B. b), y 137. 1. A. a) LSC]. Un simple acto
administrativo no puede desplazar esta atribucion legal, por lo que el precepto

propuesto incurre en ilegalidad.

En atencién a lo que acaba de sefialarse, procede encontrar una solucion
alternativa para proceder a la fijacion de aquel régimen juridico urbanistico. Varias
pueden ser las formulas, y entre ellas se puede acudir a la que aporta el propio

proyecto de reglamento, en el ya comentado art. 18.7.
Articulo 21.

En el apartado 1 es mas preciso hacer la remision al precepto exacto del propio

Reglamento que regule los gastos de gestion y ejecucion (art. 38).

Articulo 22.

Debe sustituirse “y” por “0”.
Rubrica del Capitulo IV del Titulo Preliminar.

El proyecto que se dictamina rotula este Capitulo con el enunciado
“instrumentos para la transformacion registral del suelo afecto a ejecucién del
planeamiento”. La férmula no la utiliza la Ley que se desarrolla. En este capitulo se
regulan los proyectos de reparcelacién y los convenios reparcelatorios, ambos
instrumentos de gestion urbanistica para el desarrollo de los diferentes sistemas de
ejecucion [art. 198.1. a). 3 LSC]. Al proyecto de reparcelacion encomienda la Ley la
funcion de hacer posible la nueva agrupacién de fincas ajustada al planeamiento,
adjudicandolas a los que deban ser beneficiarios en proporcidon a sus respectivos
derechos, con la correspondiente equidistribucion de beneficios y cargas (arts. 217.1
y 279 LSC); en cuanto a los convenios de gestion cumpliran idéntico objetivo

mediante la incorporacion de acuerdos entre los particulares y la Administracion
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actuante (arts. 218 y 288 LSC). Es cierto que la aprobacién de estos proyectos y
convenios permitird su inscripcion en el Registro de la Propiedad (arts. 217. 6 y 218.3
LSC), con los consiguientes efectos juridicos sobre la titularidad y caracteristicas de
las fincas afectadas. Pero eso no es propiamente “transformacion registral del
suelo”. Por ello, y atendiendo al contenido efectivo de este Capitulo y a la rdbrica
del siguiente (“Instrumentos de ejecucion material del planeamiento™), procederia

rotularlo como “De la reparcelacion y los instrumentos de gestion urbanistica”.
Articulo 24.

De conformidad con el art. 279 de la LSC el precepto debe referirse a sector,

ambito o unidad de actuacion.
Articulo 25.

Practicamente reproduce el art. 280 LSC, por lo que sobra, por superflua, la

referencia al mismo.
Articulo 26.2.
Debe adecuarse al art. 282.2 LSC, del que es una reproduccion inexacta.
Articulo 26.3.

El apartado 3 no esta previsto en el art. 282 de la LSC; no obstante, no resulta
contrario a ningun precepto de la Ley y complementa adecuadamente esta

modalidad reparcelatoria.
Articulo 26.4.b).

Al Alcalde corresponde, efectivamente, la aprobacion del proyecto de
reparcelacion (art. 21. 1. j. LRBRL); pero en los municipios de gran poblacion el
6rgano competente es la Junta de Gobierno Local. En consecuencia procede afadir al
texto de este precepto reglamentario, después de la expresion “por el Alcalde”, la

de “o, en los municipios de gran poblacién, por la Junta de Gobierno Local”.
Articulo 26.4. pfo. Final.
No se establece el 6rgano competente para la aprobacion definitiva.
Articulo 27.1.e).

Este precepto es una reproduccion literal del art. 285 LSC. En principio, ya en las
observaciones generales de este Dictamen ha quedado manifestada la ausencia de
reparo a la reproduccién, incluso literal, en el reglamento del texto de preceptos

legales, si ello contribuye a una aplicacién unificada de la normativa en su conjunto.

DCC 521/2018 Pagina 20 de 36


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

Pero el requisito basico de esta técnica normativa es que se aplique con respeto del
conjunto del ordenamiento juridico, y aqui no se ha cumplido. Efectivamente, la
letra e) del nimero 1 de este articulo introduce un inciso, que no esta en la Ley
desarrollada, que formula la siguiente reserva: “salvo que se trate de preexistencias

ilegales e ilegalizables que no seré objeto de indemnizacion”.

Tal afiadido contradice lo establecido en el inciso final del parrafo cuarto del art.
35.3 del RDL 7/2015, de caracter basico, que sefiala: “Si han quedado incursos en la
situacion de fuera de ordenacion, su valor se reducird en proporcion al tiempo
transcurrido de su vida Gtil”; y en esta misma linea el parrafo segundo del art. 48. b)
de tal norma basica. En consecuencia no se puede, como incorrectamente propone el
sefialado art. 27 del reglamento, excluir de la indemnizacién aquellos edificios o
instalaciones preexistentes que, aunque ilegales e ilegalizables, se encuentren en
situacion de fuera de ordenaciéon pero aun no hubieren agotado el tiempo de su vida

atil. Debe, pues, considerarse ilegal el referido inciso.
Articulo 30.a).

Después de la frase “fincas iniciales existentes” debe sustituirse la expresion “en
la unidad” por el de “en el respectivo &mbito, sector o unidad de actuacion”. Se

trata de hacer referencia a todos los espacios de equidistribucion posibles.
Articulo 32.1.

En la sexta linea de este numero se utiliza un tiempo verbal impropio del
caracter prescriptivo de una norma juridica. El término “englobaria” debe sustituirse

por “englobard”.
Ultimo inciso del articulo 33.2.

El inciso que comienza con la frase ““Si compareciere una vez aprobado (...)”
hasta “que se corresponde” resulta contrario al orden competencial. La materia de
los registros publicos es competencia del Estado, en virtud del art. 149.1.8° de la
Constitucién Espafiola, por lo que lo correcto es remitirse a la correspondiente
legislacion estatal: Ley Hipotecaria y su reglamento, y el RD 1093/1997, de 4 de
julio, por el que se aprueban las normas complementarias al Reglamento para la
ejecucién de la Ley Hipotecaria sobre Inscripcién en el Registro de la Propiedad de

Actos de Naturaleza Urbanistica, o normas que lo sustituyan.
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Articulo 33.2.

Cuando, como sucede en este caso, la competencia del Estado no se extiende
s6lo a lo bésico sino que es plena y no hay margen, por tanto, al desarrollo normativo
de dicha competencia por las Comunidades Aut6nomas, ha de evitarse la
reproduccién de las normas estatales dictadas en ejercicio de la indicada
competencia. Observacion ésta que se formula con caracter general en relacion con

este precepto.
Articulos 33.3y 34.9.

No se puede determinar en la normativa autonémica las actuaciones en las que

deba intervenir el Ministerio Fiscal.
Articulo 34.
A todo este precepto ha de formularse el mismo reproche que al art. 33.2.
Articulo 34.4.

En lo regulado en el apartado a), si las construcciones e instalaciones “estan
afectas a un expediente de restauracion de legalidad urbanistica perturbada”, es
decir si ain no se ha resuelto el expediente, no puede decretarse la no
indemnizacion hasta tanto conocer el sentido de la resolucién del mismo,

incorporando ademas un supuesto no previsto legalmente.

En cuanto al apartado b), tal como ya sefialamos en el art. 27, este apartado
contradice lo que establece el inciso final del parrafo cuarto del articulo 35.3 del RDL

7/2015, de caracter basico.

En consecuencia, el Gltimo inciso del art. 34. 4, desde “No sera objeto (...)”

hasta “ilegalizables”, debe suprimirse.
Articulo 34.7.

En el apartado séptimo hay un error en la primera palabra de la tercera linea,

debiendo sustituir la palabra “solo” por (...) “una sola finca de resultado”.
Articulo 34.9.

En el apartado b) es necesario afadir: “constando que el titular registral se ha
dado por enterado personalmente y no ha formulado oposicién”. Se trata de no
contradecir el art. 9.3 del RD 109371997 por el que se aprueban las normas
complementarias al Reglamento para la ejecucion de la Ley Hipotecaria sobre

Inscripcion en el Registro de la Propiedad de Actos de Naturaleza Urbanistica.
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Articulo 36.1.a).

En la referencia a la Resolucion de 29 de octubre de 2015 de la Subsecretaria por
la que se publica la Resolucion conjunta de la Direccion General de los Registros y del
Notariado y de la Direccion General del Catastro se debe indicar “o la norma que la

sustituya”.
Articulo 36.3.
En la tercera linea, la frase “tenor de las cuales” debe ser “tenor de los cuales”.
Articulo 36.9 y 10.

Los apartados 9 y 10 del art. 36 deben redactarse de forma coordinada y
sistematica. En principio, el apartado 10 debe incluirse antes del 9, para una

comprensién mas armonizada del conjunto.

El nUmero 9 esta redactado de forma confusa, pues mezcla en un mismo parrafo
ideas diferentes, sin suficiente orden ni claridad. El apartado 10, ayuda a interpretar

lo que quiere decir el 9.

Aungque no se diga con claridad, todos los supuestos que recogen estos dos
apartados, y no solo el segundo inciso del apartado 9, serian casos en los que los
propietarios quedarian excluidos del proceso equidistributivo, haciendo en su caso,
las compensaciones econOmicas que procedan, con el fin de mantener las
edificaciones primitivas. Lo que no queda claro es si tendrian que participar en los
gastos de urbanizacion, por lo menos en cuanto al exceso de aprovechamiento que

les corresponda.

El apartado 9 del art. 36, desde la frase “No obstante”, tal y como esta
redactado, parece referirse al supuesto de propietarios de construcciones que seran
excluidos del proceso equidistributivo, con el fin de conservar sus construcciones
compatibles con el planeamiento. No obstante, tendrdn que compensar
econdmicamente el exceso de aprovechamiento. No se dice si tienen que contribuir a
los gastos de urbanizacion en proporcién a la cuota que les corresponda o so6lo por el

exceso de aprovechamiento.

El segundo inciso del apartado 9 se refiere a un supuesto distinto, que deberia
recogerse en un parrafo o nimero independiente. Seria otro supuesto de exclusion
del proceso equidistributivo propiamente dicho, con el objetivo de mantener dentro

del ambito, sector o unidad de actuacion las viviendas de propietarios destinadas a
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vivienda habitual, sean 0 no compatibles con el planeamiento (no se precisa esta
altima condicidén en el apartado 9, pero se deduce del apartado 10), cuando sea
imposible o dificil la gestion, tanto si se mantiene la propiedad primitiva, por tener
el propietario un exceso de aprovechamiento superior en mas de un 15% al que le
corresponderia, como el proyecto reparcelatorio, por la elevada cuantia de las
indemnizaciones que habria que abonar a los propietarios afectados, que harian
inviable econbmicamente la gestion del sector, ambito o unidad de actuacion. En
estos casos, se excluye a los propietarios del proceso equidistributivo si cuentan con
el respaldo de la mayoria de propietarios. Estos propietarios tienen que compensar
econdmicamente el exceso de aprovechamiento, como se deduce del apartado 10,
siendo preciso aclarar si quedan liberados del pago de todos los gastos de
urbanizacion o deben participar en ellos por lo menos en cuanto al exceso de

aprovechamiento.
Articulo 38.4.

El apartado cuarto recoge un plazo de prescripcion para solicitar el reintegro de
gastos por parte de los propietarios o entidades urbanisticas a las empresas
suministradoras. Esta es una cuestién civil, y ademas propia de la legislacion
sectorial de energia (Ley 24/2013 del Sector Eléctrico y RD 1955/2000), méas que de
gestion urbanistica, por lo que la competencia es del Estado (art. 149.1.8 y

149.1.25), en consecuencia no procede incluirlo en el reglamento.
Articulo 42.

En el apartado i) se hace referencia expresa al Reglamento de Valoraciones de la
Ley del Suelo, aprobado por Real Decreto 1492/2011, de 24 de octubre, por lo que se
deberia, en buena técnica normativa, o hacer referencia genérica a la normativa que

desarrolle la ley del suelo estatal o a la nhormativa que la sustituya.
Articulo 44.

La rubrica de este articulo debe cambiar, para corresponderse con su contenido.
En este precepto no se regula la reparcelacion econdmica, ni siquiera una modalidad
de ella no incluida en el art. 286 LSC. Este articulo no constituye desarrollo de este
precepto legal. Se trata de una operacion de gestion urbanistica distinta, la

normalizaciéon de fincas.

Del texto del articulo se deduce que se utilizard parcialmente la técnica de la
reparcelacion econémica; pero no del todo, pues también se corresponde con la

ordenacion propia de la reparcelacién voluntaria. A la vista de estas explicaciones, la
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redaccion final del precepto debe ser objeto de una revision general, que ademas
comience en su apartado primero con la referencia explicita y clara a la

normalizacion de fincas.
Articulo 46.2.

El apartado segundo recoge cuestiones relativas a los registros e instrumentos
publicos que son competencia del Estado (art. 149.1.8°). Habrd que estar a la
legislacién hipotecaria y la RD 1093/1997, por el que se aprueban las normas
complementarias al Reglamento para la ejecucion de la Ley Hipotecaria sobre

Inscripcién en el Registro de la Propiedad de Actos de Naturaleza Urbanistica.
Articulo 49.

El término “comunidad” debe sustituirse por el de “Comunidad Autonoma”.
Ademadés, si se reitera lo contenido en determinados articulos de la LSC no es

necesaria su cita expresa.
Articulo 50.

Si se reitera lo contenido en determinados articulos de la LSC no es necesaria su
cita expresa. Si se remite expresamente a leyes estatales, o basta con una referencia
genérica o se debe apostillar que también vale con la norma que, en su caso, la

sustituya.

En particular, el apartado 4, contiene normas relativas a registros e instrumentos
publicos que son competencia exclusiva del Estado (art. 149.1.8%); si el precepto
reglamentario pretende afadir algo que no figura en tales normas invade en este
caso la competencia estatal, si o que pretende es reiterar la norma estatal resulta

innecesaria e incide en la practica de las leges repetitae.
Articulo 52.7.

El apartado séptimo, debera tener en cuenta el art. 49 h) de la Ley 40/2015, que
prevé que los Convenios tendran una duracion determinada, que en principio, si
“normativamente” no se establece otra cosa, sera de cuatro afios mas la prérroga, en
su caso. La duracién necesaria para el cumplimiento de los fines deja el plazo
indeterminado. Si lo que pretende el proyecto de reglamento en el inciso final de
este 52. 7 es establecer un criterio para la fijacion del plazo, no debe en cualquier
caso eludir la mencion a la duracion maxima, fijando la de cuatro afios de la

legislacién basica u otra. Debe, en consecuencia, afiadirse la expresién “sin poder
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nunca superar el de ... (X) ... afios”. En su defecto, de no afiadir nada, se entenderéa

aplicable el plazo de cuatro afos de la legislacién basica.
Articulo 54.2.

No es la legislacion estatal sino la autonémica la que contempla la nulidad de
pleno derecho de los convenios. Por ello, debe corregirse la remisién que efectla

este precepto en el sentido expuesto.
Articulo 55.4.

Debe sustituirse “ayuntamiento” por “Alcalde o, en el caso de municipios de
gran poblacién, la Junta de Gobierno local”, todo ello segin disponen los arts. 21. 1.
j)y 127. 1 LRBRL.

Articulo 56.

Para evitar reiteraciones, bastaria con una mera remisién al art. 22, del cual
constituye una reproduccion literal. Procede evitar esta practica a lo largo de todo el

reglamento.
Articulo 60.4.

Después de la palabra “iniciativa”, en la linea cuatro, afadir “, a su riesgo y
ventura, la tramitacién”, para corresponderse con precisién con lo establecido en el
art. 209.3 LSC.

Articulo 61.

La reproduccién por el proyecto de reglamento del art. 208 LSC es incompleta,

por un lado; y, por el otro, infundadamente complementada.

Al final del nimero 1. c¢) se incorpora un inciso que no figura en la Ley: “0, en su
caso, cuando contando con mas de este porcentaje asi se haya acordado entre los
propietarios que representen mas del 50% y el agente externo”. Esta incorporacion
no tiene cobertura legal, pues el art. 208. 1. b) LSC obliga a que siempre que la
iniciativa cuente con el apoyo del 50% o més de la superficie se opte por el sistema
de compensacién. La voluntad de una parte de los propietarios, mas la del agente
externo, no puede contradecir lo establecido en tal precepto legal, lo cual incluso
pudiera perjudicar a la minoria. Este complemento de lo establecido en la Ley, que
pretende incorporar el proyecto de reglamento, debe ser rechazado por falta de

cobertura legal.
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Pero, ademas, la reproduccién del texto de la Ley que efectla el proyecto de
reglamento es incompleta, pues no incorpora el nimero 3 del art. 208 LSC, que
establece un requisito de caracter temporal de indudable importancia, que habra de

ser recogido por el reglamento.
Articulo 62.1.b).

Este apartado no se corresponde con el art. 210.2 LSC, pues éste exige que podra
formular iniciativas no cualquier persona, sino cualquier empresario con capacidad
para contratar con la Administracidén; esto mismo requiere el propio proyecto de

reglamento en el art. 87. b).

Tampoco se corresponde con la Ley la frase “aunque no sea propietario del
suelo”, pues el precepto legal indica “que no sea titular de propiedad”, lo que no es
lo mismo. En la expresion del proyecto de reglamento cabe cualquier persona, sea o
no propietario del suelo; en la de la Ley (“que no sea titular de la propiedad™) sélo

cabe el no propietario.
Articulo 62 3.

Los terrenos de dominio publico a excluir serén sélo los que procedan de cesion
gratuita [art. 208. 2. a)]. Por lo deméds, el precepto reglamentario debera incluir

todos los criterios legalmente establecidos.
Articulo 64.3.

Este reenvio a la Ley, y también al reglamento de planeamiento, resulta

innecesario.
Articulo 66.1.

Sobra, por superflua, la referencia al art. 213 LSC, ya que este precepto

desarrolla ese y los siguientes de la misma .Se repite la palabra “para”.
Articulo 66.1.d).9.

En este apartado se debe sustituir la referencia expresa al Reglamento de
Valoraciones por una referencia genérica o se debe apostillar que también vale con la

norma que, en su caso, la sustituya.
Articulo 66.5.

El apartado quinto, sefiala que los documentos se podran ajustar antes de su

aprobacion. El término “ajuste” precisa de concrecion, seflalando que seran cambios
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no sustanciales, pues en otro caso, podria ser necesario repetir el tramite de

informacién publica.
Articulo 67.1.c).

Después de “cualquier persona”, afadir “con capacidad para contratar con la

Administracién”, por las razones expuestas en relacion con el art. 62.
Articulo 69.2.

La palabra “personas” debe ser sustituida por “empresarios con capacidad para

contratar con la Administracion”.
Articulo 77.3.

El apartado tercero contiene un error de redaccion, debiendo sustituirse la

palabra “pertenezca”, por “perteneciera”.
Articulo 82.1.

El texto propuesto es confuso. La redaccion del precepto reglamentario habra de

incorporar también la sistematica del articulo de la Ley que se desarrolla.
Articulo 83.

Procede mejorar la redaccién de este articulo, debido a que dificulta en extremo

su cabal comprension.

Por lo demas, en su apartado diez procede afiadir: “previamente convocado en
legal forma y sin que se alegue causa justificada™, para evitar situaciones de

indefension.
Articulo 87.a).
Cambiar “siguiente a la” por “siguiente al de la”.
Articulo 90.

En el apartado 2, como se reitera lo contenido en el art. 211.3 LSC no es

necesaria su cita expresa.

En el apartado 3, en la medida en que el proyecto de reglamento desarrolla la

LSC, no es necesario la cita de esta, que no afiade nada.
Articulo 92.

Como ya indicamos en la observacion al art. 78 del proyecto de reglamento, la
referencia en el apartado 1 a los arts. 218, 288 a 294 de la Ley 4/2017, de 13 de
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julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias es innecesaria

porque los articulos 49 a 54 del presente Reglamento ya vienen a desarrollarlos.

Articulo 99.1.

Para mejorar su redaccién la definicion del sistema habra de iniciarse con la

mencion del nombre de cada uno de ellos: “el sistema de cooperacion es aquel en el
que (...)”.

Ademas, donde se indica “sistema de ejecucion de planeamiento publico” debe
decir “sistema de ejecucion publica del planeamiento”. También, donde se sefiala

“pero otorgan” su sustitucién por “otorgando” mejoraria el texto.
Articulo 99.3.
Debe sustituirse “Capitulo V” por “Capitulo IV del Titulo Preliminar”.

Articulo 103.2.

El apartado segundo, deberia afadir: “salvo que en los estatutos o en otras
normas se establezca un quorum especial para determinados supuestos”, de
conformidad con el art. 10 del RDL 7/2015.

Articulo 104.2.

En este apartado se debe eludir la cita expresa a la ley 40/2015, siendo

suficiente la referencia genérica a la normativa estatal.
Articulo 105.4.
Antes de las palabras “del Titulo I’ afiadir “del Capitulo I”.

Articulo 106.

Apartado 2.b). Sefiala que el aplazamiento devengara intereses, aplicandose el
tipo de interés legal vigente en el momento de acordar las condiciones a asumir por
los propietarios que se acojan a tales medidas. EI momento en que comiencen a
devengarse tales intereses, por la imprecision de la expresion empleada, resulta
incierto; en principio, lo razonable es que desde que resulte exigible el pago de las
gastos de urbanizacion, pero habrd de indicarse expresamente en el precepto

reglamentario.

Apartado 5. La participacion en la gestion debera limitarse a lo establecido en el

art. 240 LSC, que se refiere s6lo a proponer, informar y hacer seguimiento del
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proceso, lo cual debe recogerse por el precepto reglamentario en correspondencia

con lo que dispone la Ley desarrollada.
Articulo 107.1.

Donde figura “ejecucién del planeamiento publico” debe decir “ejecucion

publica del planeamiento™.
Articulo 107.3.

En la dltima linea de este apartado figura la palabra “deberd”, que procede

eliminar.
Articulo 109.1.

Para mejorar la redaccion, ‘“general” debe sustituirse por “estatal” (para
referirse al RDL 7/2015), “del suelo” por “de suelo”, y “expropiacion forzosa” por

“de la expropiacion forzosa”.
Articulo 113.1.

Sustituir “sistema de ejecuciéon de planeamiento publico” por “sistema de

ejecucion publica del planeamiento”.
Articulo 117.

Procede la transcripcidn literal del precepto legal, en este caso el art. 255 LSC,

en vez de su remision en blanco.
Articulo 119.1.

Debe suprimirse, por innecesario, el Gltimo inciso de este apartado, desde “de

conformidad”.
Articulo 120.2.d).

En el apartado segundo d) del proyecto de reglamento se debe afadir: “en caso
de imposibilidad fisica de materializarlo en el &mbito correspondiente”, para
adecuarse a lo establecido en el art. 18. 2. b) del RDL 7/2015.

Articulo 121.2.d).

No tiene sentido hacer referencia al art. 307 de la LSC en que estéan regulados los
PAMU y no el resto de instrumentos urbanisticos relacionados, por lo que se deberia

suprimir tal referencia.
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Articulo 121.3.

Apartado tercero d). Se debera sefialar que la evaluacion ambiental sera la que
proceda de acuerdo con la legislacion basica de evaluacién ambiental, suprimiendo el

término “simplificada”.
Articulo 121.6.

El texto del proyecto de reglamento no se acomoda a los numeros 1y 2 del art. 8
del RDL 7/2015, de caracter basico, al ser mas restrictivo que éste, por no incluir
referencia alguna a los titulares de derechos reales o de aprovechamiento, ni
mencionar en la letra a) la expresion de la norma basica sobre “los propietarios de

construcciones, edificaciones y fincas urbanas”.
Articulo 122.

Apartado tercero. Los PAMU deberan incorporar en su contenido la
documentacion ambiental (se debera suprimir la expresion “cuando proceda”), ya
que todos los instrumentos de ordenacién, segun el Tribunal Constitucional, se
someten a evaluacién ambiental estratégica, sin que a priori se pueda determinar
supuestos de exclusion, (salvo los limitados casos establecidos en la Ley 21/2013), o

normas que lo sustituyan.

En el apartado 5 sobra la referencia a los arts. 308 y 30 LSC porque se

desarrollan en este apartado.
Articulo 123.

En el apartado 1 es suficiente con la alusién al Reglamento, en referencia a las
modalidades de gestién directa e indirecta admitidas por la legislacion de régimen
juridico, de contratacion de las Administraciones Publicas, de régimen local y de
ordenacion territorial y urbanistica reguladas en este Reglamento, por lo que la
alusion a la LSC deberia suprimirse, pues aquél contiene todas las modalidades de

gestion de ordenacion territorial y urbanistica.
Articulo 124.

En relacion con el apartado c) procede incorporar la regla prevista en el art. 310.
2 LSC: “La Administracion debera garantizar que la propuesta del plan de realojo

contempla a todos los ocupantes legales que tengan derecho™.

En el apartado c) 2, afadir, entre “propietario de la vivienda” y “debera

garantizar”, la frase “por el tiempo de duracion del contrato™.
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En el apartado h) se ha de hacer referencia a la normativa que, en su caso,
pueda sustituir al Reglamento de Valoraciones de la Ley del Suelo, aprobado por Real
Decreto 1492/2011, de 24 de octubre.

Articulo 126.

En el apartado 1. d), 2, se ha de hacer referencia a la normativa que, en su caso,
pueda sustituir al Reglamento de Valoraciones de la Ley del Suelo, aprobado por Real
Decreto 1492/2011, de 24 de octubre.

Articulo 127.2.

Este apartado contradice el art. 26. 4. pf. 2° RDL 7/2015, que permite la

colindancia intermedia con bienes de dominio publico.
Articulo 127.4.

Se ha de hacer referencia a la normativa que, en su caso, pueda sustituir al art.
65.1.h) del Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana, aprobado
por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre.

Rubrica del Capitulo Il del Titulo I.

Debe suprimirse “o zonas de alto grado de degradacion™, pues el capitulo no las

regula, limitdndose a la ejecucion de las actuaciones sobre asentamientos.

Esta grave omision del proyecto de reglamento deja sin desarrollo los arts. 318
LSC y 18. 4 RDL 7/2015, cuando la propia rubrica del capitulo evidencia la intencién
de desarrollar tal materia. Dada la complejidad juridica de las intervenciones en
estas zonas degradadas se requiere una concrecién normativa mayor y méas detallada
que la aportada por la Ley autonémica y la legislacién basica, por lo que el concurso
del reglamento es aqui imprescindible. Todo ello configura un supuesto de ilegalidad
omisiva, pues si bien no hay en la Ley un mandato expreso de desarrollo
reglamentario, dada la vocacion de completitud proclamada por el predmbulo del
proyecto de reglamento, éste debe desarrollar los preceptos legales con la

concrecion suficiente para su aplicacion.

Finalmente, ha de sefalarse que la rubrica de este capitulo se limita a referirse
a los asentamientos, sin explicar si se refiere a los rurales, a los agrarios, 0 a ambos.
En los articulos incluidos en el capitulo sélo hay referencia a los rurales, y ello parece
consecuente con la extrema dificultad, si no imposibilidad, de aplicar estas

actuaciones sobre los asentamientos agrarios. Sin embargo, en el 131. 3. c) se
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mencionan también estos ultimos. Debe aclararse esta cuestion, que afectara

también al rétulo del capitulo.
Articulo 130.

En el apartado 4 no es necesario aludir expresamente a la LSC, siendo suficiente,
en aras de una buena técnica normativa, hacer referencia genérica a su normativa

reguladora.
Articulo 131.

En el apartado 1, c), no es necesario aludir al art. 38 LSC. Ademas, en este

apartado hay un error de escritura en la palabra “applicable”, debiendo eliminar una

p”.
Articulo 136.2.

Este apartado debe colocarse entre el numerado como 3 y el como 4, pues la

modificacion de los estatutos es posterior a su aprobacion inicial.
Articulo 136.3.d).

Donde en la segunda linea de este apartado se dice “documentos de registrales”

debe sustituirse por “documentos de gestiéon”.
Articulo 141.3.

La disolucion de la entidad urbanistica requerird acuerdo de la Administracion,
que se entendera implicito en el acuerdo de recepcion de la urbanizacién, si asi lo

pidiera la entidad (sustituir la palabra “decidiera” por “pidiera”).
Articulo 147.2.

En la sexta linea de este apartado se indica que ante el incumplimiento de las
obligaciones de urbanizacion se podrd “proceder a la determinacion de infraccion
urbanistica e imposiciéon de multas y sanciones, de conformidad con el articulo 115
de este Reglamento”. Tal articulo no incluye en el expediente de declaracion de
incumplimiento, y su correspondiente resolucion, la determinacion de la existencia
de infracciones o la imposicién de sanciones. Aquello parece lo correcto, pues la
materia sancionadora precisa de procedimiento separado, con sus propias reglas y
caracteristicas. Es cierto que el art. 379 LSC tipifica como infraccion grave los
incumplimientos en materia de ejecucion, pero éste como todos los preceptos de

caracter sancionador de esta Ley no han sido objeto de desarrollo reglamentario. Al
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respecto nos remitimos a nuestro Dictamen 504/2018, de 7 de noviembre. En fin, por

todo ello, el inciso de referencia del art. 147. 2 debe suprimirse.
Articulo 148.

Procede sustituir “se podrd”, en la cuarta linea, por “podran instar,
subrogandose asi los propietarios en la posicion del ejecutor de la urbanizacion
ausente; ello impone la atribucion a la comunidad de propietarios del derecho a
entregar las obras de urbanizacion y solicitar su recepcion. Tal interpretacién se
deduce de la exigencia de constitucion de los propietarios en comunidad acogida a la
legislacion de propiedad horizontal (art. 24 de la Ley 49/1960, de 21 de julio), pues
el simple ejercicio del derecho de peticién de uno o varios propietarios ya esta
reconocido con caracter general. Si este precepto exige la constitucion de la
comunidad cabe entender que ello supone la atribucién del derecho a instar la
recepcion (con el consiguiente derecho al tramite), resultando la Administracion

obligada a iniciarlo en los términos del art. 149 del proyecto de reglamento.
Articulo 151.2.

El inciso final “o, en definitiva, la redaccion de proyectos de obras o
constructivos” resulta mas restrictiva que lo dispuesto por el art. 257. 2 LSC, por lo
que debe suprimirse. El reglamento no puede incluir limitaciones de derechos que la

Ley no contempla.
Articulo 152.1.
Sobra la referencia al art. 319 LSC, pues lo reproduce.

En la linea sexta del apartado a) intercalar la palabra “el”, entre “general para”

y “que el planeamiento”.
Articulo 152.2.

Después de las letras a) y ) se debera afiadir la conjuncion “y”, para respetar la
redaccion del art. 319.2 de la Ley 4/2017.

Articulo 153.4.

En el apartado 4 sobra la referencia a la LSC, cuyos arts. 249 y 250 se remiten,

precisamente, al reglamento.
Articulo 155.3.

Aunque reproduce el art. 322 LSC, asi como en efecto resulta obligada la

remisién a la normativa estatal en el caso del pago en especie, no sucede lo mismo
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en el de la liberacién de la expropiacion, de acuerdo con la STC 143/2017, de 14 de
diciembre, dictada con posterioridad a la LSC, que declaré inconstitucional el art. 43
RDL 7/2015.

Articulo 156.

En los inicios de los apartados 1 y 2 sobran las referencias a los articulos de la

LSC, pues el plazo es reproducido, lo que hace innecesaria esas referencias.
Rubrica del articulo 158.

Sustituir “gestion” por “bienes integrantes”, para mejor responder al contenido

de este precepto.
Articulo 159.2.a).

Sustituir en la sexta linea, “de la comunidad o del cabildo” por “de la

Comunidad Auténoma o del Cabildo”.
Articulo 159.2.h).
En el apartado 2, b) sobra la alusion a la LSC.
Observacion final.

Procede una revision ortografica y de puntuacion del texto del proyecto de

Decreto, a fin de corregir las diversas erratas que se constatan.

CONCLUSIONES

1. El contenido del proyecto de Decreto que se dictamina se considera, en

términos generales, ajustado al ordenamiento juridico que le es de aplicacion.

2. Se formulan reparos de legalidad a la Disposicién final primera del Decreto, y
a los siguientes articulos del proyecto de reglamento: 20. 3. ¢); 27. 1. e); ultimo
inciso del 33 .2; 33. 3; 34. 3. 4,6y 9 a); 61; 62. 1. b); 67. 1. c); 69. 2; 121. 6; y 127.
2.

3. Se ha incumplido el especifico mandato de desarrollo reglamentario del
articulo 262. 2 LSC. No se ha incluido en el proyecto de reglamento el desarrollo de
la gestion y ejecucién de las actuaciones edificatorias (articulos 260 a 265 de la Ley
4/2017) ni de las actuaciones en zonas de alto nivel de degradacién (articulo 318 de
la Ley 4/2017).
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4. Se formulas diversas observaciones al articulado.

DCC 521/2018 Pagina 36 de 36


http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 521/2018
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII

	CONCLUSIONES

