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DICTAMEN 426/2018

(Seccion 28)

La Laguna, a 11 de octubre de 2018.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
Santa Cruz de Tenerife en relacion con la Propuesta de Resolucién del
procedimiento de responsabilidad patrimonial iniciado por (...), por dafos
personales ocasionados como consecuencia del funcionamiento del servicio
publico viario (EXP. 421/2018 ID)".

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente Dictamen, solicitado por el Sr. Alcalde del
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, es la Propuesta de Resolucion de un
procedimiento de reclamacién de la responsabilidad extracontractual de dicha

Administracién por dafios sufridos como consecuencia de una caida en la via publica.

2. La interesada en este procedimiento solicita una indemnizacion que supera la
cantidad de 6.000 euros. Esta cuantia determina la preceptividad del dictamen, la
competencia del Consejo Consultivo de Canarias para emitirlo y la legitimacion del
Sr. Alcalde para solicitarlo, segun los arts. 11.1.D.e) y 12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de
junio, del Consejo Consultivo de Canarias, en relacién el primer precepto con el art.
81.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de
las Administraciones Publicas (LPACAP).

1. (...) presenta con fecha 7 de julio de 2017 reclamacién de responsabilidad

patrimonial por los dafios sufridos como consecuencia de una caida en la via publica.

* Ponente: Sra. de Leén Marrero.



Consejo Consultivo de Canarias

Expone en su escrito que el dia 16 de mayo del mismo afio, alrededor de las
11:00 horas, cuando se encontraba caminando a la altura de la C/ (...), tropezé con
un enganche que sobresalia de una arqueta que estaba levantada, cayendo hacia

atras de lado y golpeandose la mufieca, rodilla, cadera y costado derecho.

La reclamante considera que el accidente se produjo como consecuencia de
haber dejado mal cerrada dicha arqueta, lo que constituye una trampa para
cualquier viandante, convirtiéndola en una zona de dificil transito sobre la que hay

que extremar las precauciones para no caerse.

Refiere asimismo que del accidente fueron testigos dos personas cuya identidad
desconoce que la ayudaron a levantarse y que se personaron agentes de la Policia

Local.

En tramite posterior reclama una indemnizacion que asciende a la cantidad total
de 16.894,07 euros, comprensiva de las lesiones temporales y los perjuicios

patrimoniales sufridos.

Adjunta a su reclamacién informe de la Policia Local, fotografias de la arqueta y

diversa documentacién médica.

2. La reclamante ostenta la condicion de interesada en cuanto titular de un
interés legitimo, puesto que alega dafos personales y patrimoniales como
consecuencia del funcionamiento incorrecto de un servicio publico, pudiendo, por

tanto, iniciar el procedimiento.

Se cumple por otra parte la legitimacion pasiva de la Administracién municipal,
como titular de la prestacion del servicio publico a cuyo funcionamiento se vincula el

dafo, por lo que le corresponden las funciones de su mantenimiento y conservacion.

El mantenimiento conservacion y mejora de las vias publicas municipales se
encuentran atribuidos a la UTE (...) en su calidad de contratista de este servicio. No
consta en el expediente la fecha de adjudicacion del contrato, determinante de la
normativa de contratacién aplicable, si bien se citan en el expediente los arts. 97.1
del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, 198 de la Ley 30/2007,
de Contratos del Sector Publico y 214 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, que presentan todos ellos la misma regulacién legal. De los preceptos
citados y con independencia de la fecha de adjudicacion del contrato que nos ocupa,

resulta que el contratista esta obligado a indemnizar los dafios que en la ejecucion
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del contrato cause a terceros, excepto cuando el dafio haya sido ocasionado como

consecuencia inmediata y directa de una orden de la Administracion.

Consecuencia de esta regulacion legal, actualmente contenida en el art. 196.1
de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en los
procedimientos de reclamacién de responsabilidad patrimonial por tales dafios estan
legitimados pasivamente tanto la Administracién titular del servicio publico como la
entidad contratista, pues si se acredita que el dafio ha sido causado por la actuacion
de ésta, entonces estd obligada a resarcirlo. Ostenta por tanto la cualidad de
interesada, lo que justifica el que el instructor le haya notificado la presentacion de

la reclamacion.

3. El dafio por el que se reclama no deriva de un acuerdo plenario, por lo que la
competencia para resolver el presente procedimiento le corresponde al Alcalde,

segun el art. 107 de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de Municipios de Canarias.

4. La reclamacién se ha presentado dentro del plazo de un afio que al efecto

prevé el art. 67.1 LPACAP, por lo que no puede ser calificada de extemporanea.

5. Por lo que se refiere a la tramitacién del procedimiento, constan en el

expediente las siguientes actuaciones:

- Con fecha 7 de septiembre de 2017 se requiere a la interesada la subsanacion
de su reclamacion, que lleva a efecto en el plazo concedido al efecto, aportando,

entre otra documentacién, informe pericial provisional sobre las lesiones sufridas.

- En esta misma fecha se notifica la reclamacién presentada a la UTE (...) en su
calidad de contratista de este servicio y se solicita atestado o parte de servicio a la

Policia Local e informe a la Seccién de Mantenimiento de la Ciudad.

- El 21 de septiembre de 2017 se remite escrito por la UTE en el que se declina
toda responsabilidad por el supuesto accidente, debido a que no fue consecuencia de
incumplimiento de las labores de mantenimiento que tiene encomendadas y ser
Telefdénica, segun consta en la documentacion del expediente, la titular de la

arqueta.

- Con fecha 25 de septiembre de 2017 se emite el informe de la citada Seccién
de Mantenimiento en el que se hace constar que cursada visita por el técnico auxiliar
a la zona se comprueba que en el n.° 5 no se encuentra la arqueta indicada en la foto
aportada por la interesada. Se afiade que en los antecedentes obrantes en el Servicio

no existen incidencias anteriores a la fecha del accidente.
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- ElI 13 de noviembre de 2017 se remite por la Policia Local copia del parte de
servicio de la intervencion realizada en relacion con el accidente sufrido por la

interesada en el que se hace constar lo siguiente:

«Los agentes que suscriben se personan en el lugar a requerimiento de sala porque una
sefiora se ha caido en la via publica. Al llegar al lugar se verifican los siguientes hechos: una
sefiora que es identificada como (...), la cual manifiesta que salia de (...) porque tiene una
lesion en el brazo (...) y al pasar por C/ (...) pis6 una arqueta de telefénica y resbald,
cayendo hacia atras sobre su cadera y mufieca derecha. La sefiora no presenta heridas visibles
pero se queja de dolor (...) por lo que se persona en el lugar la ambulancia con indicativo

4342 y la traslada al Hospital Universitario para ser sometida a reconocimiento médico».

- Con fecha 5 de febrero de 2018 se concede a la interesada tramite de
audiencia, presentando alegaciones en el plazo concedido en las que interesa la
proposicién y practica de las pruebas que asimismo se interesan. El 10 de julio de

2018 aporta informe pericial definitivo de valoracién de las lesiones sufridas.

- Se ha elaborado finalmente la Propuesta de Resolucidn, desestimatoria de la
reclamacion presentada, que fue informada favorablemente por la Asesoria juridica

municipal.

6. Procede considerar en este caso que el procedimiento no ha sido
correctamente tramitado, al no haberse procedido a la apertura del periodo

probatorio durante su instruccion.

En este sentido, dispone el art. 77.2 LPACAP que cuando la Administracion no
tenga por ciertos los hechos alegados por los interesados, el instructor del mismo
acordara la apertura de un periodo de prueba por un plazo no superior a treinta dias
ni inferior a diez, a fin de que puedan practicarse cuantas juzgue pertinentes.
Asimismo, conforme al apartado 3 del mismo precepto, el instructor del
procedimiento s6lo podra rechazar las pruebas propuestas por los interesados cuando

sean manifiestamente improcedentes o innecesarias, mediante resolucion motivada.

En el presente caso, a pesar de que la reclamante interes6 la apertura de
periodo probatorio, por parte del instructor no se resolvié acerca de su procedencia o
improcedencia. Tampoco consta decision alguna respecto a la proposicion de prueba
contenida en las alegaciones correspondientes al tramite de audiencia, presentadas
ante la falta de apertura de periodo probatorio. La Propuesta de Resolucion
finalmente es de caracter desestimatorio, al no tener la Administracién por ciertos

los hechos alegados por la interesada, basando esta desestimacion en el hecho de

DCC 426/2018 Pagina 4 de 5


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

gue la interesada no ha acreditado ni probado que el dafio haya sido consecuencia

del funcionamiento normal o anormal del servicio publico municipal.

Se estima que este proceder ha causado indefensién a la interesada, a quien se
ha negado sin motivacion alguna la apertura del periodo probatorio. Por ello,
procede que, conservando los actos y trdmites practicados, se retrotraigan las
actuaciones para que el instructor se pronuncie expresamente sobre la proposicion
de prueba de la interesada y, en su caso, se practiquen las pruebas que considere
pertinentes y se otorgue nuevo tramite de audiencia a la interesada. Tras el
cumplimiento de tales tramites, procedera la redaccion de una nueva Propuesta de

Resolucion, que habra de ser dictaminada por este Consejo.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion no se considera conforme a Derecho, pues procede la

retroaccion del expediente en los términos indicados en el Fundamento I1.6.

Pagina5de 5 DCC 426/2018



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 426/2018
	FUNDAMENTOS
	I
	II

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


