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DICTAMEN 387/2018

(Pleno)

La Laguna, a 21 de septiembre de 2018.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Proyecto de Decreto por el que se establece la ordenacién y el
curriculo de las ensefianzas y la certificacion de idiomas de régimen especial
para la Comunidad Auténoma de Canarias (EXP. 416/2018 PD)".

FUNDAMENTOS

Preceptividad del Dictamen

En virtud de lo establecido en el art. 11.1.B.b) en relacion con el art. 12.1 de la
Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias (LCCC), se solicita por
el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias, dictamen sobre el Proyecto de
Decreto por el que se establece la Ordenacion y el Curriculo de las Ensefianzas y la
Certificacién de Idiomas de Régimen Especial para la Comunidad Auténoma de
Canarias, con arreglo al cual tendran caracter preceptivo los dictdmenes sobre
proyectos de reglamento de ejecucién de leyes autonémicas, de desarrollo de normas

basicas del Estado y, en su caso, de normas de la Unién Europea.

El proyecto de Decreto fue tomado en consideracién por el Gobierno de Canarias
en sesion celebrada el 3 de septiembre de 2018, segun resulta del preceptivo
Certificado del Acuerdo gubernativo (art. 50.1 de Reglamento de Organizacion y

Funcionamiento del Consejo Consultivo) que acompafia a la solicitud de Dictamen.
Solicitud con caracter de urgencia.

En la solicitud se ha hecho constar la urgencia para la emision del Dictamen,
exponiéndose las razones que la justifican, de conformidad con lo que al efecto

prevé el art. 20.3 de la Ley de este Consejo. Asi, esta urgencia se motiva en el Real

* Ponente: Sra. de Leén Marrero.
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Decreto 104172017, de 22 de diciembre, que entr6 en vigor el 23 de diciembre de
2017, debiendo realizarse la implantacion de las ensefianzas de idiomas de régimen

especial dentro del afio académico 2018-2019.
Procedimiento de elaboracion del Proyecto de Decreto.

Se ha cumplido con la normativa de aplicacion a este procedimiento,
particularmente con lo dispuesto en el Decreto 15/2016, de 11 de marzo del
Presidente, por el que se establecen las normas internas para la elaboracion y
tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban las directrices
sobre su forma y estructura, asi como con los arts. 127 y siguientes de la Ley
39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
relativos a la potestad para dictar reglamentos. También resultan especificamente
aplicables la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Canarias, el Decreto 153/1985, de 17 de mayo, por el que
se crean las oficinas presupuestarias de las Consejerias del Gobierno de Canarias, el
Decreto 19/1992, de 7 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Servicio Juridico del Gobierno de Canarias v,
finalmente, el Decreto 86/2016, de 11 de julio por el que se aprueba el Reglamento

Orgéanico de la Consejeria de Hacienda.
Consta en el expediente la siguiente documentacion:

- Propuesta de la Consejera para la toma en consideracion por el Gobierno y

solicitud de dictamen del Consejo Consultivo de Canarias.
- Informes de analisis de la iniciativa y de iniciativa reglamentaria.
- Memoria econémica y Anexo a la misma.

- Informe de impacto por razén de género, informe sobre el impacto en la

infancia y la adolescencia e informe de impacto en la familia.
- Informe de impacto empresarial.

- Informe tecnoldgico del area de informatica y nuevas tecnologias de la

Secretaria General Técnica (SGT).

- Informes de evaluacion del proceso de participacion ciudadana y del tramite de

informacién publica.

- Informe sobre el proceso de simplificacion.
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- Informe del Servicio de control de efectivos y retribuciones de la Direccion
General de Personal (DGP).

- Informe de la oficina presupuestaria.
- Informe de la Direccion General de Planificacion y Presupuesto.

- Informe sobre las observaciones realizadas por los centros directivos de la

Consejeria de Educacién y Universidades.

- Orden de la Consejeria de Educacién y Universidades nimero 104/2018 de 11

de abril, sobre declaracién de urgencia en la tramitacién.

- Informe 372018 del Consejo Escolar de Canarias. Contestacion al Informe

372018 del Consejo Escolar de Canarias.

- Observaciones departamentales remitidas por las siguientes Consejerias: de
Hacienda, de Turismo, de Cultura y Deportes y de Empleo, Politicas Sociales y

Vivienda. Analisis de las observaciones departamentales remitidas.

- Informe 12/18-C de la Viceconsejeria de los Servicios Juridicos. Andlisis del

informe 12/18-C de la Viceconsejeria de los Servicios Juridicos.
- Propuesta de la Viceconsejeria de Educacion y Universidades.

Por tanto, en la tramitacion del Proyecto de Decreto se ha dado cumplimiento a
los principios de buena regulacién a los que se refiere el art. 129.1 de la Ley
3972015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comuln de las
Administraciones Publicas. Asi, la disposicion es respetuosa con los principios de
necesidad, eficacia y proporcionalidad, en tanto que con ella se consigue el fin
perseguido de establecer y regular la ordenacién y el curriculo de las ensefianzas y la
certificacion de idiomas de régimen especial para la Comunidad Auténoma de
Canarias, respetando la normativa basica estatal para estas ensefianzas. Asimismo, el
proyecto ha sido puesto a disposicion de la ciudadania mediante su publicacion en la
pagina web, posibilitando asi su participacion activa en la elaboracion; la iniciativa
es coherente con el resto del ordenamiento juridico, creando un marco normativo
estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre para toda la comunidad
educativa, evitando las cargas administrativas innecesarias o accesorias y procurando
racionalizar la gestion de los recursos publicos, y su objetivo se encuentra
claramente definido, cumpliendo asi los principios de seguridad juridica,

transparencia y eficiencia.
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Estructura del Proyecto de Decreto.

La estructura del Proyecto de Decreto se integra por treinta y tres articulos, dos
disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y

tres disposiciones finales.

El articulado propuesto regula en su art. 1 su objeto y &mbito de aplicacién, el
art. 2 se refiere a los principios generales, el art. 3 a la organizacion de las
ensefianzas y de la certificacion oficial de idiomas de régimen especial, el art. 4,
centros en los que se imparten ensefianzas de idiomas de régimen especial, art. 5,
nivel A2, art. 6, nivel B1, art. 7, nivel B2, art. 8, nivel C1, art. 9, nivel C2. El art. 10
regula los requisitos de acceso a las ensefianzas, el art. 11 las condiciones
académicas de acceso a los niveles de ensefianza y el art. 12 la prueba de
clasificacion. El art. 13, admisién de alumnado, el 14, formalizacién de la matricula,
el 15, traslado de centro, el art. 16, asistencia y participacion, el 17, anulacién de
matricula por no incorporacién o inasistencia, el art. 18 regula la renuncia voluntaria
a la matricula, el 19, simultaneidad de matriculas. El 20, flexibilizacion del itinerario
educativo: asignaciéon a cursos superiores. El art. 21, flexibilizacion del itinerario
educativo: matricula de actualizaciéon en cursos inferiores, el art. 22, convocatorias,
el art. 23, evaluacion y promocion, el art. 24, documentos oficiales de evaluacion; el
art. 25, denominacion de los certificados oficiales de ensefianzas de idiomas, el art.
26, requisitos y condiciones de acceso a la certificacion de ensefianzas de idiomas; el
art. 27, procedimiento para la obtencion de la certificacion de ensefianzas de
idiomas, el art. 28, pruebas de certificacion de ensefianzas de idiomas; el art. 29,
actas de certificacion, el art. 30, caracteristicas y expedicion de los certificados
oficiales de ensefianzas de idiomas, el 31, validez de los certificados oficiales de
ensefianzas de idiomas, el art. 32, cursos de especializacion y, por ultimo, el art. 33,

adaptaciones de acceso al curriculo.

La disposicion adicional primera regula las equivalencias de ensefianzas y
certificaciones y la segunda, la implantacién de nuevos idiomas y niveles. El régimen
transitorio previsto en las disposiciones transitorias primera y segunda, establece el
titulo de bachiller para acceder al nivel intermedio B1 y la evaluacién y certificacion.
La disposicion derogatoria Unica prevé la derogacion normativa. La disposicion final
primera, el calendario de aplicacion. La disposicion final segunda, el desarrollo

reglamentario y la disposicién final tercera, la entrada en vigor.
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El Anexo | contiene el curriculo correspondiente para las ensefianzas y para la
certificacion de idiomas de régimen especial y la metodologia didactica que se
emplea, especificando para cada una de ellas las capacidades generales de cada
nivel, los objetivos y criterios de evaluaciéon, las competencias y los distintos

contenidos. El Anexo Il contiene las equivalencias de ensefianzas y certificaciones.

Objeto del Proyecto de Decreto y competencia de la Comunidad Autonoma de

Canarias.

El Proyecto de Decreto tiene por objeto establecer la ordenaciéon y el curriculo
de las ensefianzas y la certificacion de idiomas de régimen especial en el ambito de
la Comunidad Auténoma de Canarias, en aquellas cuestiones en las que habilita a las

Administraciones educativas autonémicas la normativa basica del Estado.

El art. 32.1 del Estatuto de Autonomia de Canarias atribuye a la Comunidad
Auténoma el desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extension,
niveles, grados, modalidades y especialidades, sin perjuicio de lo dispuesto en al art.
27 de la Constitucién y en las Leyes Organicas que conforme al apartado 1 del art. 81

de la misma, lo desarrollen.

En aplicacion de las normas constitucionales se aprobd la Ley Orgénica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacion (LOE), modificada por la Ley Orgénica 8/2013, de 9 de
diciembre, para la mejora de la calidad educativa, que determina las ensefianzas de
idiomas en su art. 3.2 f), reguladas a su vez, en el Capitulo VII del Titulo I, en sus
arts. 59 a 62 -preceptos de caracter basico, con excepcién de los apartados 3 y 4 del
art. 60-. Conforme a lo establecido en el art. 59.1, estas ensefianzas tienen por
objeto capacitar al alumnado para el uso adecuado de los diferentes idiomas, fuera
de las etapas ordinarias del sistema educativo, y se organizan en tres niveles: basico,

intermedio y avanzado.

Por lo que se refiere a las ensefianzas de nivel béasico, conforme al mismo
precepto legal, tendran las caracteristicas y la organizacién que las Administraciones
educativas determinen, si bien corresponde al Gobierno fijar los aspectos béasicos del
curriculo que constituyen las ensefianzas minimas, con el fin de asegurar una
formacién comudn y garantizar la validez de los certificados correspondientes (art.
6.2).
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La LOE define igualmente lo que se entiende por curriculo en su art. 6.1,
seflalando que constituye el conjunto de objetivos, competencias basicas,
contenidos, métodos pedagogicos y criterios de evaluacién de cada una de las

ensefianzas.

En el ambito autonémico, la Ley 6/2014, de 25 de julio, Canaria de Educacién no
Universitaria, complementa esta definicidén de las ensefianzas de régimen especial, a
las que dedica su Capitulo Ill, en el que establece que los objetivos de estas
ensefianzas, su organizacion y acceso, la evaluacion y la obtencion del titulo
correspondiente se realizaran de acuerdo con lo recogido en la normativa basica del
Estado. Ademas, en su art. 35 se regulan aspectos basicos de las ensefianzas de

idiomas tales como su finalidad y caracteristicas, y la certificacion de idiomas.

El art. 60.1 de la LOE determina que las ensefianzas de idiomas correspondientes
a los niveles intermedio y avanzado seran impartidas en las Escuelas Oficiales de
Idiomas. En el &mbito de Canarias, el art. 35.3 de la citada Ley 6/2014, establece
que las ensefianzas regladas de idiomas se imparten en las Escuelas Oficiales de

Idiomas y en los centros publicos delegados que a tal efecto dependan de aquéllas.

El Real Decreto 104172017, de 22 de diciembre, por el que se fijan las exigencias
minimas del nivel basico a efectos de certificacion, establece el curriculo bésico de
los niveles Intermedio Bl1, Intermedio B2, Avanzado Cl1 y Avanzado C2 de las
ensefianzas de idiomas de régimen especial reguladas por la LOE y las equivalencias
entre las ensefianzas de idiomas de régimen especial reguladas en diversos planes de
estudios y del citado Real Decreto, por tanto viene a desarrollar las modificaciones
en materia de ensefianzas de idiomas de régimen especial introducidas por la
mencionada Ley Organica 8/2013. Entre esas modificaciones se encuentra un nuevo
anclaje de los niveles impartidos en las Escuelas Oficiales de Idiomas y la regulacion

bésica para la obtencion de la certificacion oficial de los distintos niveles de idiomas.

En materia de certificacion, se siguen las recomendaciones del Consejo de
Europa sobre el fomento del plurilingiismo y se diversifican las modalidades de
certificacion de los distintos niveles, ya que, ademas de la certificacion de
competencia general, se introduce la posibilidad de certificar por destrezas o

actividades de lengua.

De acuerdo con lo establecido en el art. 6 bis de la LOE, y una vez que han sido
fijados la ordenacion general y los aspectos basicos del curriculo por el citado RD
1041/2017, esta Comunidad Auténoma debe desarrollar, para su ambito de actuacion,

la ordenacion y el curriculo especifico de los niveles Intermedio y Avanzado de las
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ensefianzas y la certificacion de idiomas de régimen especial, asi como fijar la
ordenacion y las ensefianzas y certificacién del nivel Basico, que, de acuerdo con lo
establecido en el art. 4.1 de la citada disposicion reglamentaria estatal, tendra las

caracteristicas y la organizacion que las Administraciones educativas determinen.

La ordenacién de las ensefianzas de idiomas de régimen especial establecida en
el Proyecto de Decreto determina que éstas podran organizarse en modalidad
presencial, modalidad semipresencial y modalidad a distancia. Esta ultima modalidad
se impartira en la Escuela Oficial de Idiomas encargada de la ensefianza de idiomas a
distancia, que funcionard de manera coordinada con el resto de las Escuelas Oficiales
de Idiomas. De esta forma, y gracias las posibilidades que ofrecen los avances
tecnoldgicos, se busca compensar las limitaciones impuestas por la fragmentacion y
ultraperificidad del territorio canario a través de un centro que actue y llegue a todo
el Archipiélago y permita dar respuesta a las necesidades de aprendizaje de idiomas
de amplios sectores de la poblacion canaria, que, por diversos motivos, no pueden

seguir las ensefianzas de idiomas ofertadas en modalidad presencial y semipresencial.

El curriculo para la ensefianza y certificaciéon de idiomas para la Comunidad
Auténoma de Canarias fijado por el Proyecto de Decreto, se ha elaborado partiendo
de este enfoque orientado a la accion e integra tanto el desarrollo de competencias

generales como de competencias linguisticas.

Por ultimo, en el ambito de la certificacion de idiomas, siguiendo las
recomendaciones del Consejo de Europa sobre el fomento del plurilingtismo, asi
como lo establecido en la normativa basica del Estado, se diversifican las
modalidades de certificacion de los distintos niveles. De esta forma, se podra
certificar la competencia general en cada uno de los niveles de los diferentes
idiomas, pero ademas, este decreto regula la certificacion parcial por destrezas o
actividades de lengua, lo que permitira que se pueda alcanzar la certificacion por
idiomas y niveles de manera parcial en cada una de las actividades de lengua:
comprensién de textos orales, produccion y coproduccion de textos orales,
comprensién de textos escritos, produccién y coproduccion de textos escritos y

mediacion.

El Proyecto de Decreto indica que las certificaciones de los distintos idiomas y
niveles establecidas en el mismo, se incorporaran al Anexo de la Orden de 21 de

septiembre de 2016, por la que se regula el reconocimiento de la acreditacién de la
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competencia linglistica conforme al Marco Comdn Europeo de Referencia para las

Lenguas en la Comunidad Auténoma de Canarias.

En suma, el Proyecto de Decreto que se somete a Dictamen, viene a sustituir al
Decreto 36272007, de 2 de octubre, por el que se establece la ordenacion de las
ensefianzas de idiomas de régimen especial en la Comunidad Auténoma de Canarias,
que fue dictado en desarrollo del Real Decreto 1.629/2006, de 29 de diciembre, por
el que se fijan los aspectos basicos del curriculo de las ensefianzas de idiomas de
régimen especial reguladas por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.
La reciente derogacion del citado Real Decreto 1.629/2006 y su sustitucion por el
vigente Real Decreto 1041/2017, de 22 de diciembre, convierten en obligada esta
iniciativa reglamentaria. En atencién a las consideraciones formuladas en relacion
con su constitucionalidad y legalidad, el Proyecto de Decreto que se somete a

Dictamen, no presenta objeciones.

CONCLUSION

El Proyecto de Decreto por el que se establece la Ordenacién de las Ensefianzas
de Idiomas de Régimen Especial en la Comunidad Autonoma de Canarias, se considera

conforme a Derecho.
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