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DICTAMEN 385/2018

(Pleno)

La Laguna, a 21 de septiembre de 2018.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Proyecto de Decreto por el que se crea el Registro de
Comerciantes y Comercios de Canarias y se aprueba el Reglamento de dicho
Registro que regula su estructura, organizacion y funcionamiento (EXP.
336/2018 PD)".

FUNDAMENTOS

Solicitud y preceptividad de la consulta.

1. Por el Presidente del Gobierno de Canarias, al amparo del art. 11.1.B.b) en
relacion con los arts. 12.1 y 20.1 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo
Consultivo de Canarias (LCCC), se solicita dictamen preceptivo sobre el «Proyecto de
Decreto por el que se crea el Registro de Comerciantes y Comercios de Canarias y se
aprueba el Reglamento de dicho registro que regula su estructura, organizacion y
funcionamiento», a propuesta de la Consejeria de Economia, Industria, Comercio y

Conocimiento del Gobierno de Canarias.

Acompafia a la solicitud de dictamen, efectuada por escrito de 11 de julio de
2018, con registro de entrada en este Consejo Consultivo de 12 de julio de 2018, el
preceptivo certificado del Acuerdo gubernativo de solicitud del mismo respecto al
Proyecto de Decreto (PD), que el Gobierno tom6 en consideracion en su sesién de 9
de julio de 2018 (art. 50.1 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del

Consejo Consultivo de Canarias, aprobado por Decreto 181/2005, de 26 de julio).

La solicitud de dictamen ha sido cursada por el procedimiento ordinario.

* Ponente: Sr. Belda Quintana.



Consejo Consultivo de Canarias

2. Se ha solicitado el dictamen con caracter preceptivo, de acuerdo con lo
previsto en el art. 11.1.B.b) LCCC, segun el cual procede tal solicitud cuando se trate
de «Proyectos de reglamento de ejecuciéon de leyes autonémicas, de desarrollo de

normas basicas del Estado y, en su caso, de normas de la Unién Europea».

A este respecto, el presente Proyecto de Decreto acomete, por un lado, la
creacién del Registro de Comerciantes y Comercio de Canarias, en cumplimiento de
lo establecido en el apartado 1 de la disposicion adicional segunda del Texto
Refundido de las Leyes de Ordenacion de la Actividad Comercial de Canarias y
reguladora de la licencia comercial, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2012, de
21 de abril, (TRLOACC), el cual dispone que:

«El Gobierno de Canarias creara un Registro de Comerciantes y Comercios de Canarias
adscrito a la consejeria competente en materia de comercio, que tendra por objeto la

inscripcién de oficio de las personas fisicas o juridicas que ejerzan la actividad comercial».

Y, por otro lado, se da cumplimiento con la norma proyectada a lo dispuesto en

el apartado 4 de la referida disposicion adicional segunda, que dispone que:

«El Registro de Comerciantes y Comercios de Canarias sera publico. Reglamentariamente
se determinara su estructura, su organizacion y su funcionamiento, asi como los datos
susceptibles de inscripcion en éste, y no podran contener datos de caracter personal no
relacionados con la persona titular de la inscripciéon o con la actividad comercial que ésta

desarrolle o pretenda desarrollar (...)».

Asi pues, el Reglamento que incluye el PD tiene por finalidad también la

regulacion de la estructura, organizacion y funcionamiento del Registro referido.

Por tanto, la norma proyectada se dicta en ejecucion de legislacion autondémica.

Tramitacion del procedimiento de elaboracién.

En el procedimiento de elaboraciéon del Proyecto de Decreto que se dictamina se
ha dado cumplimiento a las exigencias legales y reglamentarias de aplicacion
previstas en el art. 44 de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de la
Administracién Publica de Canarias, asi como en el Decreto 15/2016, de 11 de marzo,
del Presidente, por el que se establecen las normas internas para la elaboracion y
tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban las directrices

sobre su forma y estructura.
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Por lo demas, el preambulo del PD se justifica que la iniciativa de su aprobacion
y el texto del mismo aseguran el cumplimiento de los principios de buena regulacién
a que hace referencia el art. 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Puablicas, cuya
aplicacion a la potestad reglamentaria de las Comunidades Auténomas confirmé en su
FJ 7.b) la STC 55/2018, de 24 de mayo, con lo que se cumple con el mandato legal
establecido en dicho precepto, en orden a la justificacién de la adecuacion de la
norma a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,

transparencia y eficacia, si bien la misma se lleva a cabo de forma sucinta.
Consta en el expediente la siguiente documentacion:

- El informe de iniciativa reglamentaria emitido por la Direccion General de
Comercio y Consumo, de 26 de noviembre de 2016, que incorpora la Memoria
Econdémica (art. 44 de la mencionada Ley 1/1983, y normas octava a undécima del
Decreto 15/2016, de 11 de marzo).

Asimismo, se incluye en dicho informe el informe de la evaluacién de impacto de
género de la norma proyectada, manifestandose Unicamente al respecto que la
norma proyectada no contiene medidas que afecten al impacto por razén de género.
Sin embargo, con ello adolece de una deficiencia formal pues el mismo no se
pronuncia especificamente acerca de si el PD es o no pertinente al género, lo que
implica que con dicha deficiencia se infringe lo dispuesto en el art. 6 de la Ley

territorial 1/2010, de 26 de febrero, que establece que:

«(...) 2. Todos los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el
Gobierno de Canarias incorporaran, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razon de
género. A tal fin, en el proceso de tramitacién de esas decisiones, debera emitirse por parte
de quien reglamentariamente corresponda, un informe de evaluaciéon del impacto de género

del contenido de las mismas.

3. Dicho informe de evaluacién de impacto de género ird acompafiado de indicadores
pertinentes en género, mecanismos y medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles
impactos negativos que se detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como a reducir o

eliminar las diferencias encontradas, promoviendo de esta forma la igualdad entre los sexos

(...)».

A estos efectos ha de considerarse lo dispuesto en el Acuerdo adoptado por el
Gobierno de Canarias, en sesion de 26 de junio de 2017 (BOC num. 128/2017, de 5 de

Pagina 3 de 14 DCC 385/2018


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

julio), por el que se establecen las directrices para la elaboracién y contenido basico
del informe de impacto de género en los proyectos de ley, disposiciones
reglamentarias y planes que aprueba el Gobierno de Canarias, constando en el mismo
que se indicara en dicho informe la identificacion de la pertinencia del andlisis del
impacto de género en la propuesta de norma o plan, entre otros aspectos (Directriz

Quinta, apartado 2).

No obstante, el apartado Cuarto del citado acuerdo gubernativo sefiala que el
mismo, ademas de publicarse en el B.O.C., surtira efectos al dia siguiente de la
aprobacion de la guia metodoldgica para la aplicacion de las directrices sobre
impacto de género en la normativa y planes. La citada guia metodolégica fue
aprobada en Consejo de Gobierno el 10 de julio de 2017, por lo que el acuerdo
gubernativo surte efectos desde el 11 de julio de 2017. Puesto que la iniciativa
reglamentaria comenzo su tramitacion el 23 de noviembre de 2016, no se ve afectada
por el referido acuerdo del Gobierno, pero ello no quiere decir que no se vea
afectada por la propia Ley 1/2010, de 26 de febrero, Canaria de Igualdad entre
Mujeres y Hombres -norma que ni siquiera se cita en el apartado referido al informe
de impacto por razén de género-, por lo que dicho informe habra de completarse con
la cita de la legislacion sobre igualdad de género y la inclusién de los indicadores
pertinentes en género, asi como, en su caso, los demas mecanismos y medidas

previstos por la Ley.

Ademas, también se incluye el informe de impacto empresarial (art. 17 de la Ley
5/2014, de 25 de julio, de Fomento y Consolidacién del Emprendimiento, el Trabajo
Autonomo y las Pymes en la Comunidad Autébnoma de Canarias); y el informe de
impacto en la infancia y en la adolescencia (art. 22 quinquies de la Ley Organica

1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor).

- Informe de la Oficina Presupuestaria de la Consejeria de Economia, Industria,
Comercio y Conocimiento del Gobierno de Canarias, de 1 de diciembre de 2016 (art.
2.2 del Decreto 153/1985, de 17 de mayo, por el que se crean las Oficinas
Presupuestarias de las Consejerias del Gobierno de Canarias), manifestandose que el
Proyecto de Decreto no tiene repercusién econdémica alguna, que no produce impacto
en los presupuestos de gastos de la Comunidad Auténoma de Canarias, ni tampoco

produce impacto sobre el régimen presupuestario.

- Informe de la Direccién General de Planificacion y Presupuesto, de 15 de
diciembre de 2016 [normas octava a undécima del ya citado Decreto 15/2016 y el

art. 26, apartado a) de su punto 4, del Reglamento Orgénico de la Consejeria de
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Economia y Hacienda, aprobado por Decreto 12/2004, de 10 de febrero], de caracter
favorable, sefialdndose, entre otros extremos, que las previsiones normativas del
Proyecto de Decreto no comportan efectos materiales sobre los ingresos y gastos de
la Administracion Puablica de esta Comunidad Auténoma ni del resto de
Administraciones Puablicas Canarias, ni sobre los ingresos de la Hacienda Publica

Autondémica, ni sobre los recursos humanos.

- Un primer informe de la Viceconsejeria del Servicio Juridico, de 4 de mayo de
2017 [art. 20, apartado f) del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del
Servicio Juridico, aprobado mediante Decreto 19/1992, de 7 de febrero, y normas
correspondientes del Decreto del Presidente 15/2016, de 11 de marzo] y un segundo

informe emitido el dia 14 de mayo de 2018.

- El informe preceptivo de la Direccién General de Modernizacion y Calidad de
Servicios de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad, de 5 de julio de 2017,
[art. 77.c) del Reglamento Organico de la Consejeria de Presidencia, Justicia e
Igualdad, aprobado por el Decreto 383/2015, de 28 de diciembre]. Tras la
subsanacion de errores por parte de la Direccion General de Comercio y Consumo, se
emitidé un segundo informe el 22 de septiembre de 2017 por el que se sefialé que el
PD cumple con los principios, criterios y medidas de simplificacién y reduccion de

cargas administrativas.

- Informe de la Comision Preparatoria de Asuntos del Gobierno, de 4 de julio de
2018 (art. 2 del Decreto 37/2012, de 3 de mayo).

- Ademas, se concedié el tramite de audiencia al Proyecto de Decreto a las
entidades representativas del sector afectado y se sometié a consulta a todos los
departamentos del Gobierno de Canarias, emitiéndose informes por la Direccion

General de Comercio y Consumo relativos a las distintas observaciones realizadas.

Sin embargo, no consta en el expediente que con caracter previo a su
elaboracion el PD se haya sometido a una consulta publica, ni, en su caso, las razones
graves de interés publico que justifiquen haber prescindido de este tramite, por
aplicacién de lo dispuesto en el art. 133.1, primer inciso y 133.4, primer parrafo, que
la STC 55/2018 ha declarado aplicables a las Comunidades Auténomas, declarando
inaplicable el resto de este articulo, asi como el art. 132, por ser contrarios al orden
constitucional de competencias [FJ 7.¢)]. El informe de iniciativa reglamentaria, en
este punto, se limita a afirmar que «no se ha sometido al tramite de audiencia a los

ciudadanos, al entender que se trata de una norma que no les afecta y que ademas

Pagina 5 de 14 DCC 385/2018


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

su creacién viene prevista en la Disposicién Adicional Segunda del Decreto
Legislativo 1/2012, de 21 de abril (...) donde se contemplaba ya la finalidad del
mismo y su contenido», resultando esta explicacion completamente insuficiente para
la justificacion de las razones graves de interés publico que han motivado tal
omisién, de acuerdo con las exigencias de la legislacion bésica, asi como de otros
motivos objetivos, normativamente previstos, que pudieran justificar tal exclusion,
toda vez que la norma pretende crear y regular un registro de caracter publico al que

pueden acceder los ciudadanos.

Por ultimo, consta también Memoria sobre las medidas de simplificacion,
reduccion de cargas en la tramitacién administrativa y mejora de la regulacion del
procedimiento administrativo, emitido por la Direccién General de Comercio y

Consumo el 11 de septiembre de 2017.

Estructura, contenido y finalidad del Proyecto de Decreto.

1. El Proyecto de Decreto se compone de un Predambulo y mediante un Articulo
Unico crea el Registro de Comerciantes y Comercios de Canarias y aprueba el
Reglamento de dicho Registro por el que se regula su estructura, organizacion y
funcionamiento, que se contiene como anexo. Ademas, el PD contiene una
disposicion transitoria Unica -que prevé la incorporacion automatica de los datos
contenidos en el censo de establecimientos comerciales, creado al amparo de la
Orden de 25 de noviembre de 2005, de la Consejeria de Industria, Comercio y Nuevas
Tecnologias, al nuevo Registro-, una disposicién derogatoria Unica y dos disposiciones
finales, la primera dirigida al desarrollo, aplicacion y adaptacion del mismo, y la

segunda a su entrada en vigor.

El Anexo, que contiene el Reglamento del citado Registro, se compone de 17
arts., que se rubrican respectivamente como Registro de Comerciantes y Comercios
de Canarias (art. 1); objeto (art. 2); &mbito de aplicacion (art. 3); naturaleza (art.
4); acceso (art. 5); objetivos (art. 6); inscripcion registral (art. 7); gestidn
administrativa (art. 8); estructura (art. 9); cesion de datos (art. 10); medidas de
seguridad del Registro (art. 11); publicidad (art. 12), formalizacion de la
comunicacién (art. 13); presentacién de las comunicaciones (art. 14); inscripcion
(art. 15); coordinaciéon con Ayuntamientos y Cabildos Insulares (art. 16); v,
finalmente, colaboracién de las Camaras oficiales de Comercio, Industria, Servicios y

Navegacion (art. 17).
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Finalmente, este Reglamento cuenta, a su vez, con dos anexos, el primero se
corresponde con el formulario relativo a la comunicaciébn para la
inscripcion/anotacion en el Registro de Comerciantes y Comercios de Canarias y el
segundo al formulario referido a la solicitud de certificacion acreditativa de la

inscripcion en dicho Registro.

2. En lo que respecta a su justificacion y a la finalidad de la norma, se afirma en
el Predmbulo de la norma proyectada que la disposicion adicional segunda, apartado
primero del Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion de la Actividad Comercial de
Canarias y reguladora de la licencia comercial obliga al Gobierno de Canarias a la
creacion y puesta en funcionamiento de un Registro de Comerciantes y Comercios,
anico en el a&mbito de la Comunidad Autonoma de Canarias, y adscrito al
Departamento que sea competente en materia de comercio y, evidentemente, con el

PD se lleva a término tal mandato legal.

Ademads, con la creacion y regulacion del Registro de Comerciantes y Comercios
de Canarias se pretende cumplir con los objetivos establecidos en el apartado
segundo de la disposicién adicional segunda del referido Texto Refundido que dispone

que:
«2. El registro tendra como finalidad el cumplimiento de los siguientes objetivos:

a) Permitir la elaboracion y permanente actualizacion de un censo comercial en

Canarias.

b) Disponer de los datos precisos para el general y comuin conocimiento de las
estructuras comerciales en el ambito territorial de Canarias, asi como garantizar los derechos

de los consumidores y usuarios.

c) Contribuir a definir las politicas publicas llevadas a cabo en el sector comercial

canario.

d) Facilitar el ejercicio de las funciones de control y tutela de los intereses publicos en el
ambito de la actividad comercial.

e) Promover la necesaria transparencia y la defensa del principio de leal competencia en
el ejercicio de la actividad comercial, asi como la defensa de los derechos de los

consumidores».

Asi mismo, también se pretende con su regulacién que el Registro constituya un
procedimiento &gil y eficaz para el conocimiento de la realidad comercial existente

en Canarias, permitiendo al 6rgano competente en la materia adoptar las medidas
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precisas para ajustar las politicas del Departamento correspondiente a las verdaderas

necesidades del sector.

Ademas, otra de las finalidades que se persigue con el PD es que el caracter
publico del Registro permita a los ciudadanos acceder a la informacion que precisen,
permitiéndoles el conocimiento real de los establecimientos correspondientes a cada

sector, tal y como se afirma en el PreAmbulo de la norma proyectada.

\Y

Marco competencial de la Comunidad Auténoma.

En lo que se refiere a esta cuestion, en el Dictamen 524/2012, de 13 de
noviembre, relativo a un Proyecto de Ley cuyo objeto era la modificacion del
TRLOACC (que daria lugar, posteriormente, a la Ley 7/2012, de 7 de diciembre), este
Consejo Consultivo ha manifestado acerca del titulo competencial correspondiente a

la materia objeto de regulacion del presente PD, el comercio interior, lo siguiente:

«La Comunidad Auténoma de Canarias, de acuerdo con las bases y la ordenacién de la
actividad econémica general y la politica monetaria y crediticia estatal, en los términos de lo
dispuesto en los arts. 38, 131, 149.1.112 y 132 de la CE, tiene competencia exclusiva sobre

comercio interior (art. 31.3 del EAC).

Lo que significa que sobre esta materia, “comercio interior”, de competencia exclusiva
de Canarias, inciden también competencias estatales (STC 254/2004, de 22 de diciembre),

entre otras las competencias basicas del Estado previstas en el art. 149.1.132».

Sobre esta misma materia, se ha reiterado este criterio en nuestro Dictamen

21272013, de 10 junio, en el que se precisa lo siguiente:

«(...) Canarias ostenta competencia en materia de comercio interior, (...) si bien la
regulacion autondmica esta condicionada por las medidas estatales dictadas en virtud de la
competencia estatal del art. 149.1.13% CE, dado que la competencia autonémica sobre
comercio interior no excluye la competencia estatal para establecer las bases y la
coordinaciéon de este subsector (STC 225/1993, FJ 3.d). La jurisprudencia constitucional ha
reconocido que estas medidas, en el caso de perseguir un objetivo de “politica econdémica
general”, tienen el caracter de norma basica, lo que implica la consiguiente restriccion de la
competencia autonémica, siempre que la normativa basica “no llegue a tal grado de
desarrollo que deje vacias de contenido las correlativas competencias de la Comunidad” (STC
284/1993, FJ 4.c))».

Mas recientemente, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado sobre la
competencia autondmica y estatal en materia de comercio interior en la STC

156/2015, de 9 de julio, en similares términos al decir lo siguiente (FJ 9):

DCC 385/2018 Pagina 8 de 14


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

«Por tanto, este Tribunal Constitucional ha afirmado que es posible que, en relacién con
el comercio interior, incidan competencias estatales y en tal sentido hemos recordado en la
STC 88/2010, de 15 de noviembre (FJ 2), con cita de decisiones anteriores, que: «a partir de
este encuadramiento material hemos dicho en la STC 284/1993, de 30 de septiembre, que
sobre el comercio interior pueden incidir las competencias basicas del Estado previstas en el
art. 149.1.13 CE, si bien cada Comunidad Auténoma, dentro de su ambito territorial, podra
ejercer las competencias de desarrollo normativo y/o ejecucién, segin lo establecido en el
respectivo Estatuto en materia de comercio interior [STC 284/1993, de 30 de septiembre, FJ
4 a), con remision a la STC 225/1993, de 8 de julio]».

Asimismo, el referido TC, en su ultima jurisprudencia sobre la materia (STC
195/2016, de 16 de noviembre, reiterada, entre otras, en las SSTC 46/2017, de 27 de
abril, y 5672017, de 11 de mayo), ha mantenido que debe tenerse en cuenta que
«este Tribunal ha precisado que “aun existiendo una competencia sobre un subsector
econémico que una Comunidad Auténoma ha asumido como “exclusiva” en su
Estatuto (...) esta atribucion competencial “no excluye la competencia estatal para
establecer las bases y la coordinacién de ese subsector, y que el ejercicio
autonomico de esta competencia exclusiva puede estar condicionado por medidas
estatales, que en ejercicio de una competencia propia y diferenciada pueden
desplegarse autonomamente sobre diversos campos o materias” (STC 77/2004, de 29

de abril, FJ 3, y las en ella citadas). (...) .

Las normas estatales son bésicas desde la perspectiva formal, por cuanto la
disposicion final primera.3 del Real Decreto-ley 8/2014 afirma que “Los articulos 4, 5
y 7 de este real decreto-ley se dictan al amparo del articulo 149.1.13 de la
Constitucién que atribuye al Estado la competencia sobre las bases y coordinacién de
la planificacion general de la actividad econdémica”. En cuanto a su caracter
materialmente bésico, la Comunidad Autonoma no discute que el art. 149.1.13 CE
ampare la regulaciéon estatal en este &mbito, pero cuestiona que, en este caso, el
Estado se habria excedido en la definicion de las bases al no permitir ulteriores
desarrollos autondmicos. Para resolver esta cuestion debe aplicarse la doctrina segin

la cual “el &mbito de lo basico, desde la perspectiva material, incluye las
determinaciones que aseguran un minimo comdn normativo en el sector material de
que se trate y, con ello, una orientacién unitaria y dotada de cierta estabilidad en
todo aquello que el legislador considera en cada momento aspectos esenciales de
dicho sector material” (STC 14/2004, de 13 de febrero, FJ 11, con cita de otras)» (FJ

4, STC 195/2016).
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En definitiva, la creacion del Registro de Comerciantes y Comercios de Canarias y
la aprobacién del reglamento que lo regula, que pretende la norma proyectada, se
inserta con naturalidad en la materia de comercio interior, sobre la cual la
Comunidad Auténoma de Canarias tiene competencia suficiente al amparo del art.
31.3 EAC, sin que la regulacion pretendida afecte a la competencia estatal basica

sobre coordinacion de la planificacion general de la actividad econ6mica.

Todo ello sin perjuicio de que en la norma proyectada también inciden otros
titulos competenciales que ostenta esta Comunidad Auténoma, tales como los
correspondientes a autoorganizaciéon y procedimiento administrativo derivado de las
especialidades propias de esta Comunidad, establecidos en los arts. 30.1 y 30.30
EAC, asi como los correspondientes a estadistica (art. 30.23 EAC), régimen local (art.
32.4 EAC) o corporaciones de derecho publico representativas de intereses

econdmicos y profesionales (art. 32.13 EAC).

Por lo demas, la norma proyectada se ajusta a los requisitos que para la creacion
de ficheros de titularidad publica establece la normativa de competencia estatal
sobre proteccidn de datos (art. 20 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre,
de Proteccion de Datos de Caracter Personal -LOPDCP- y arts. 52 a 54 del Reglamento
de desarrollo de la LOPDCP, aprobado por Real Decreto 1720/2007, de 21 de

diciembre).

Vv

Observaciones al Proyecto de Decreto.
1. De caracter general.
1.1. Técnica normativa.

Como ya dijimos en nuestros Dictdmenes 331/2018, de 17 de julio, y 872016, de
12 de enero, en el Reglamento que aprueba el PD que se dictamina existe un
excesivo uso de la técnica de reenvio a lo establecido en distintas normativas legales

vigentes, lo que se advertird en cada caso concreto.

De acuerdo con lo sefialado en los mencionados Dictdmenes, esta mala técnica
normativa puede llevar a la ilegalidad sobrevenida de estos preceptos reglamentarios
a resultas de un cambio legislativo, o que su contenido sea de dificil entendimiento.
Por ello, lo 6ptimo seria o reproducir en esos preceptos reglamentarios el supuesto

material suprimiendo las meras referencias legales o advertir que esa remision
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también se hace a la normativa que pudiera sustituir a la que expresamente se

alude.
1.2. Contenido del Reglamento.

En segundo lugar, se observan diversos preceptos cuya regulacion es
excesivamente sucinta y su nivel de desarrollo es casi nulo, como ocurre con el art. 8
del Reglamento en el que se regulan la gestién administrativa a través de un mera
enumeracion de las funciones que le corresponden al 6rgano administrativo
competente; el art. 11 en el que se regula las medidas de seguridad del Registro se
establece Unicamente que «Las medidas de seguridad del fichero son de nivel béasico
y estan especificadas en el correspondiente documento de seguridad»; y finalmente
los arts. 16 y 17 en los que se regula respectivamente la coordinacion con
Ayuntamientos y Cabildos Insulares y la colaboracion con las Camaras Oficiales de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacion, lo cual se hace de forma escueta y
careciendo de un desarrollo concreto por el que se determine el modo en que ambas

se produciran.
2. Observaciones al articulado del Reglamento.
Articulo 2.- Objeto.

Se debe hacer prevision expresa a la eventualidad de que los establecimientos y
centros comerciales puedan tener otra regulacién distinta a la contenida en los arts.
14 y 42.1 y 2 del Texto Refundido de las Leyes de Ordenacién de la Actividad
Comercial de Canarias y reguladora de la licencia comercial, utilizando la formula «o

en la normativa que los sustituya».
Articulo 4.- Naturaleza.

Otro tanto ocurre con este articulo, que hace una remision expresa a Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal,
asi como a su Reglamento de desarrollo aprobado por Real Decreto 1720/2007, de 21
de diciembre. Se ha de anticipar la existencia de normativa que la sustituya, maxime
cuando en esta materia es previsible que asi ocurra toda vez que se esta tramitando
en las Cortes un nuevo Proyecto de Ley Organica de Proteccion de Datos de Caracter

Personal.
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Articulo 5.- Acceso.

En este precepto se hace remision expresa a Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién puablica y buen gobierno y a la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones

Publicas.

En el primer caso, resulta extrafio la remisién a la ley estatal cuando existe en el
ordenamiento autonémico la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de
acceso a la informacion publica, por lo que la remision debe ser genérica a la
normativa reguladora de transparencia y de acceso a la informacion publica,
mientras que en el segundo caso seria suficiente también con una referencia a la
normativa basica en materia de procedimiento administrativo comun, para salvar

eventuales modificaciones futuras.
Articulo 6.- Objetivos.

De nuevo se vuelve a hacer referencia expresa a una concreta disposicion
vigente, en este caso, al apartado 2 de la disposicion adicional segunda del TRLOACC,
por lo que es necesario completarlo con la formula «o normativa que la sustituya»

para la correcta comprension de los objetivos que persigue el Registro.
Articulo 7.- Inscripcion Registral.

Dispone que la inscripcion de oficio en el Registro es gratuita. Aunque en la
documentacion que acompafia al PD se deduce sin dificultad que solo hay inscripcion
de oficio y que siempre sera gratuita, la concreciéon «de oficio» pudiera llevar al
error de que puede haber inscripciones a instancia de parte que y que estas no son

gratuitas.
Articulo 8.- Gestion administrativa.

Segun el art. 1, in fine, corroborado por el art. 5.2, el 6rgano que gestiona el
Registro es la Direccién General competente en materia de comercio, por lo que
deberia expresarse de esa manera, pues hay otros 6rganos competentes en materia

de comercio, como la Viceconsejeria o la persona titular del departamento.

Por su parte, se echa en falta la previsién de inscribir tanto las sanciones que se
pudieran imponer a comerciantes y comercios (arts. 80 y ss. TRLOACC), como las
eventuales clausuras del establecimiento y suspensiones de la actividad (art. 80.2
TRLOACC), lo que pudiera redundar en la consecucion de los objetivos perseguidos

con la creacion del Registro (art. 6 Reglamento).
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Articulo 9.- Estructura.

La rdbrica del mismo es incorrecta, pues no sélo se regula la Estructura del
Registro, lo que se hace en su apartado 1, sino que en su apartado 2 se describen los
tipos de datos de caracter personal incluidos en el Registro, siendo ello ajeno a la
Estructura del Registro, por lo que seria recomendable variar el enunciado del

precepto de forma que coherente con su contenido.

Por otra parte, entre los datos que se deben inscribir en la seccién primera
(personas fisicas y juridicas que ejercen la actividad comercial) no aparece si estos
cuentan o no con establecimientos comerciales y centros comerciales; de la misma
manera, en la seccion segunda de las que se estructura el registro (establecimientos
comerciales y centros comerciales) no se exige entre los datos que se han de
registrar identificar a la persona fisica o juridica que lo explota, siendo en ambos
casos datos sumamente relevantes, maxime si personas y establecimientos se
inscriben en secciones distintas, debiendo en consecuencia constar en la seccion
primero si -y, en su caso, cuales- los comerciantes cuentan con establecimientos o
centros comerciales y, en la segunda, quiénes son los titulares de cada

establecimiento o centro comercial inscrito.
Articulo 10.- Cesion de datos.

Como se observo con ocasién del art. 8, segun el art. 1, in fine, corroborado por
el art. 5.2, el érgano competente es la Direccion General competente en materia de
comercio, por lo que deberia expresarse que «La Direccion General responsable del

fichero (...)».

Por su parte, en el ultimo parrafo se deberia hacer una referencia genérica a la
normativa en materia de proteccion de datos de caracter personal o, al menos,

prever, con la formula «o normativa que la sustituya», una eventual modificacion.
Articulo 14.- Presentacion de las comunicaciones.

Como se manifesté con ocasion de los arts. 8 y 10, segun el art. 1, in fine,
corroborado por el art. 5.2, el dérgano competente es la Direccion General
competente en materia de comercio, por lo que deberia expresarse que las
comunicaciones iran dirigidas o a la Direccion General responsable del fichero o a la

Direccion General competente en materia de comercio.
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Articulo 15.- Inscripcion.

Apartado 1. En este precepto se dispone que si la comunicacion no se ajusta a
las previsiones del modelo normalizado, ni se aporta la documentacién que este
contempla, en su caso, se requerira a la persona interesada para que en el plazo de
diez dias subsane su falta u omision; pero sin que se regule de forma especifica las
consecuencias juridicas de no atender en plazo dicho requerimiento, lo que seria

conveniente incluir dentro de este precepto por razones de seguridad juridica.

Apartado 2. Este precepto, que regula la inscripcion, sin embargo, omite
cualquier referencia a qué ocurre si la comunicacion no reune los requisitos, ni si esa
falta de requisitos se contendra en una resoluciéon (se entiende que si), ni qué

efectos tiene, ni qué recursos caben contra la falta de inscripcion.

Repéarese en que la Disposicién Adicional Segunda TRLOACC, que mandata la
creacion del Registro de Comerciantes y Comercios de Canarias, establece la
obligacién de los comerciantes, sean personas fisicas o juridicas, de comunicar sus
datos inscribibles y cualquier modificacién de los mismos, mientras que el art.
80.uno0.35, del mismo texto, tipifica como infraccion el incumplimiento de la
obligacién de comunicar cualquier variacion de los datos en el Registro de
Comerciantes y Comercio de Canarias. En aras de la seguridad juridica es necesario
que se regule con la maxima precisién posible y con todas las garantias la inscripcion

de los datos en el Registro.
Articulo 16.- Coordinacion con Ayuntamientos y Cabildos Insulares.

Al final de la segunda linea se ha incluido la expresion «que se crea». Al respecto
hay que recordar que es el PD, en su articulo Unico, el que, cuando se dicte, crea el
Registro, limitandose el Reglamento a regular su estructura, organizaciéon vy

funcionamiento, no a crearlo, por lo que se debe omitir tal expresion.

CONCLUSION

El Proyecto de Decreto que crea el Registro de Comerciantes y Comercios de
Canarias y aprueba el Reglamento de dicho Registro, se ajusta a Derecho, sin
perjuicio de las observaciones que se realizan sobre el procedimiento de elaboracion

en el Fundamento Il y al Reglamento del Registro en el Fundamento V.
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