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DICTAMEN 371/2018

(Seccion 128)

La Laguna, a 21 de septiembre de 2018.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canaria en relacion con la Propuesta de Resolucién del
procedimiento de responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacién de
indemnizacion formulada por (...), en representacion de (...), por dafos
personales y materiales ocasionados como consecuencia del funcionamiento del
servicio publico de limpieza (EXP. 342/2018 ID)".

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente dictamen, solicitado por el Excmo. Sr. Alcalde del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, es la Propuesta de Resolucién de un
procedimiento de reclamacién de la responsabilidad extracontractual de dicha
Administracion por los dafios personales y materiales sufridos, presuntamente, como

consecuencia de la existencia de liquido deslizante en la calzada.

2. Los interesados en este procedimiento solicitan una indemnizacion que supera
la cantidad de 6.000 euros. Esta cuantia determina la preceptividad del dictamen, la
competencia del Consejo Consultivo de Canarias para emitirlo y la legitimacién del
Sr. Presidente del Cabildo para solicitarlo, segun los arts. 11.1.D.e) y 12.3 de la Ley
5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias, en relacion, el primer
precepto, con el art. 142.3, de carécter béasico, de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (LRJAP-PAC). Esta ultima Ley es aplicable en virtud de lo
dispuesto en la disposicion transitoria tercera, letra a), en relacion con la disposicion
derogatoria 2, a) y la disposicién final séptima de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,

del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP),
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ya que el presente procedimiento se inicid6 antes de la entrada en vigor de esta

ultima.

Resulta igualmente aplicable el Reglamento de los Procedimientos de las
Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial, aprobado por
el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, en virtud de lo dispuesto en la disposicion
transitoria tercera, a), en relacion con la disposicién derogatoria 2, d) y la

disposicion final séptima de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre.

1. En lo que se refiere al hecho presuntamente lesivo, del expediente resulta
qgue (...), actuando en nombre y representacion de (...) y la entidad mercantil (...)
formula, con fecha 4 de agosto de 2016, reclamacion de responsabilidad patrimonial
por los dafios sufridos por sus representados, al perder el primero de ellos el control
de la motocicleta que conducia debido a la presencia de un liquido deslizante vertido

por un camion de recogida de residuos en la Avenida (...), en la esquina de (...).

Expone en su escrito que la entidad mercantil citada es titular de la motocicleta
y que en fecha 3 de octubre de 2015 (...) iba circulando con ella por la Avenida (...)
cuando, al llegar a la rotonda de (...), pierde el control del vehiculo debido a la
presencia de liquido deslizante en la calzada, que habia sido vertido por un camion
de recogida de residuos sélidos urbanos del servicio municipal de limpieza al vaciar
los contenedores sitos junto a ese lugar. Como consecuencia de ello cay6 al suelo y

sufrio lesiones, asi como dafios materiales en la motocicleta y en su vestimenta.

En este escrito ademas se identifica al conductor del camion causante del dafio y

se pone de manifiesto que (...) es la entidad concesionaria del servicio.

Reclama por los dafios sufridos a la entidad mercantil la cantidad de 397,63
euros (dafios en la motocicleta) y de 18.182,49 euros por los dafos personales y
materiales sufridos por el otro reclamante, sumando un total indemnizatorio de
18.580,12 euros, si bien en tramite posterior incrementa la indemnizacion solicitada
a la cantidad de 28.658,53 euros.

Se adjunta a la reclamacion copia de la escritura de constitucion de la sociedad
limitada, permiso de circulacion del vehiculo, copia del atestado instruido por la
Policia Local, factura proforma e informe pericial de valoracion de dafios en la

motocicleta, informes médicos y varias facturas de gastos ocasionados.
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2. Los reclamantes ostentan la condicion de interesados en cuanto titulares de
un interés legitimo, puesto que se alegan dafios como consecuencia del
funcionamiento incorrecto de un servicio publico, pudiendo, por tanto, iniciar el

procedimiento.

Se cumple por otra parte la legitimacion pasiva de la Administraciéon municipal,
como titular de la prestacion del servicio publico a cuyo funcionamiento se vincula el

dafio.

El servicio de recogida de residuos so6lidos urbanos en la zona donde ocurrié el
accidente se encuentra atribuido a la entidad (...), en su calidad de concesionaria de
este servicio, cuya adjudicacion se produjo el 30 de julio de 2015, bajo la vigencia
del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSP).

De conformidad con lo previsto en el art. 214 de dicho Texto Refundido, el
contratista esta obligado a indemnizar los dafios que en la ejecucion del contrato
cause a terceros, excepto cuando el dafio haya sido ocasionado como consecuencia

inmediata y directa de una orden de la Administracion.

De acuerdo con lo dispuesto en la normativa reguladora, actualmente contenida
en el art. 196 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
en los procedimientos de reclamacién de responsabilidad patrimonial por tales dafios
estan legitimados pasivamente tanto la Administracion titular del servicio publico
como la entidad contratista, pues si se acredita que el dafio ha sido causado por la
actuacion de ésta, entonces esta obligado a resarcirlo. Ostenta por tanto la cualidad
de interesada segun el art. 31.1, b) de la LRJAP-PAC, en relacion con el art. 214
TRLCSP, por lo que han de serle notificados los sucesivos tramites del procedimiento,
a fin de que pueda alegar lo que a su derecho convenga y presentar cuantas pruebas

estime necesarias.

3. La reclamacion se ha presentado con fecha 4 de agosto de 2016 en relacién
con un accidente acaecido el 3 de octubre de 2015, por lo que no puede considerarse
extemporanea, al no haber transcurrido el plazo de un afio que al efecto prevé el
art. 142.5 LRJAP-PAC.

4. El dafio por el que se reclama no deriva de un acuerdo plenario, por lo que la
competencia para resolver el presente procedimiento le corresponde al Alcalde,

segun el art. 107 de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de Municipios de Canarias. Esta
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competencia no obstante se encuentra delegada en la Directora General de la

Asesoria Juridica mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno de 1 de julio de 2016.

5. Sobre este asunto ya recayé el Dictamen de este Consejo 229/2018, de 23 de
mayo, en el que se concluyé en la procedencia de retrotraer el procedimiento a fin
de notificar la presentacién de la reclamacion a la entidad concesionaria del servicio,

a los efectos de que pudiera presentar las alegaciones que a su derecho conviniera.

En el expediente remitido consta -folio 347- acuse de recibo de admisién de
notificacion telematica, que resefia que a fecha 04/06/2018 a las 13:13 horas se
admite la notificacién que tiene como destinatario -sefialandose el nombre del
mismo- el representante de la empresa concesionaria, referente al asunto
Notificacion Segundo Tramite Audiencia en el expediente, figurando, igualmente, al
folio 348, acuse de recibo de la puesta a disposicion de la notificacién telematica a

esa misma hora.

Igualmente figura en el expediente -folio 349- Diligencia emitida por el
Ayuntamiento que sefala la obligacion de la contratista de relacionarse
teleméaticamente con la Administracion, reseflando que con fecha 4 de junio de 2018
se procedié a poner en disposiciébn de la misma el trdmite de audiencia, y que
«transcurridos 10 dias naturales desde la puesta a disposicion de la notificacion sin
que se accediera a su contenido, ésta se entiende rechazada de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 43.2 segundo péarrafo de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de
Procedimiento Administrativo Comun. De acuerdo con lo sefialado en el articulo 41.5

de dicha Ley se da por efectuado el tramite y se continta el procedimiento».

Se ha elaborado seguidamente una nueva Propuesta de Resolucion, sobre la que
se ha solicitado nuevamente el pronunciamiento de este Organismo, por lo que

procede ahora un pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

6. Consta en el expediente que los interesados interpusieron recurso contencioso
administrativo contra la desestimacion presunta de la reclamacion presentada,

pendiente de resolucién.

La Propuesta de Resolucion que se somete a dictamen estima parcialmente la
reclamacion de responsabilidad patrimonial formulada por (...) en la representacion
que ostenta, declarando que la responsabilidad de indemnizar a (...) a consecuencia
de los dafios y lesiones ocasionadas, corresponde a la mercantil (...), como entidad

adjudicataria del servicio.
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Como ya expusimos en el mencionado Dictamen 229/2018, de 23 de mayo,
recaido en expediente generado por el mismo hecho, por lo que se refiere a las

notificaciones telematicas:

«Se han practicado en aplicacion de lo dispuesto en la LPACAP, norma que no resulta
aplicable en el presente procedimiento dado que se inicié con anterioridad a su entrada en
vigor, por lo que las notificaciones debieron practicarse de conformidad con lo dispuesto en el
art. 59 LRJAP-PAC. Ocurre, ademas, que la empresa, en ninguna de las ocasiones en que se
practicaron las notificaciones telematicas, procedi6 a su lectura, y no puede exigirsele una
determinada conducta conforme a una normativa que no le resulta aplicable, con la
consecuencia de dar por concluidos los respectivos tramites y concluyendo la Propuesta de

Resolucidn que es la concesionaria la que ha de abonar la indemnizacion».

Esta situacion concurre, exactamente, en el expediente remitido, por cuanto
consta que la empresa concesionaria no ha accedido al contenido en los 10 dias
naturales siguientes desde la puesta a disposicion de la notificacion por medios
telematicos, si bien debemos resefiar que en este caso, a diferencia del anterior, si
figura Diligencia de la propia Administracion de que «la representacion de la
concesionaria viene obligada a relacionarse telematicamente con la Administracion»,
como se ha sefialado en el fundamento anterior- si bien no consta tal obligacion en
documento alguno firmado por la empresa, ni consta solicitud de la empresa o

consentimiento expreso de la misma-.

Pero es que, aun cuando, como resefia la Administracion, existiera tal obligacion
de relacion telemética por parte de la empresa concesionaria, entendemos que no
pueden ser aplicables los efectos establecidos en una norma que no le es de
aplicacién, como pretende la propia Administracién, segun afirma en la misma
Diligencia, al mencionar los efectos previstos en el art. 41.5 LPACAP, y dar por
efectuado el tramite continuando el procedimiento, por cuanto entendemos que
dicha norma, como sefialabamos en el dictamen referido, no es de aplicacion,
maxime por los efectos que conlleva el expediente para la contratista: la imposicion
de una obligacién [de aplicacion el articulo 59, en relacién con los arts. 31.1.b), 34y

84 LRJAP-PAC y con el primer inciso del art. 62.1.e) de la misma].

Por ello, se considera procedente la retroaccion del presente procedimiento de
responsabilidad patrimonial para que la empresa concesionaria tenga conocimiento
del mismo, llevando la notificacion de manera adecuada, pudiendo personarse y
proponer las pruebas asi como realizar las alegaciones oportunas, y, en caso de que

sea asi, deberdn ser puestas en conocimiento de los interesados, mediante el

Pagina 5 de 6 DCC 371/2018


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

preceptivo trdmite de audiencia debiendo, una vez concluidos estos tramites,
proceder a la elaboracién de una nueva Propuesta de Resolucion, que debera ser

dictaminada por este Consejo.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion no se considera conforme a Derecho dado que
procede la retroaccion del expediente en los términos indicados en el Fundamento
1.
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