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DICTAMEN 354/2018

(Seccion 28)

La Laguna, a 5 de septiembre de 2018.

Dictamen solicitado por la Sra. Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de Santa
Lucia en relacion con la Propuesta de Resolucion del procedimiento de
responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacion de indemnizacién
formulada (...), en nombre y representacion de su hijo menor de edad, (...), por
dafios ocasionados como consecuencia del funcionamiento de un servicio publico
municipal (EXP. 317/2018 ID)".

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente dictamen, solicitado por la Sra. Alcaldesa del llustre
Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana, es la Propuesta de Resolucién de un
procedimiento de la responsabilidad extracontractual de dicha Administracién por los
dafios personales sufridos por un menor como consecuencia de una actividad

realizada en la piscina municipal de Los Llanos.

2. La cuantia de la indemnizacién en este procedimiento asciende a la cantidad
de 93.643,41 euros. Esta cuantia determina la preceptividad del dictamen, la
competencia del Consejo Consultivo de Canarias para emitirlo y la legitimacion de la
Sra. Alcaldesa para solicitarlo, segun los arts. 11.1.D.e) y 12.3 de la Ley 5/2002, de 3
de junio, del Consejo Consultivo de Canarias, en relacion el primer precepto con el
art. 142.3, de caracter basico, de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(LRJAP-PAC). Esta ultima Ley es aplicable en virtud de lo establecido en la
disposicion transitoria tercera, letra a), en relacién con la disposicion derogatoria

2.a) y la disposicion final séptima, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
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Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP), ya

que el presente procedimiento se inicié antes de la entrada en vigor de esta ultima.

Resulta igualmente aplicable el Reglamento de los Procedimientos de las
Administraciones Pulblicas en materia de responsabilidad patrimonial (RPAPRP)
aprobado por el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, en virtud de lo establecido
en la disposicion transitoria tercera, a), en relaciéon con la disposicion derogatoria

2.d) y la disposicién final séptima LPACAP.

1. (...), en nombre y representacién de su hijo menor de edad, (...), presenta
con fecha 14 de febrero de 2013, reclamacion de responsabilidad patrimonial por los
dafios personales sufridos por éste como consecuencia de una caida en la piscina de

titularidad del llustre Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana.
Se sefiala en el escrito de reclamacion, textualmente:

«(...) Vengo a interponer reclamacion de responsabilidad patrimonial de la
Administracién, por las lesiones sufridas por mi hijo, (...), el 30/07/2010, con motivo de una
caida producida durante su participacion en la actividad denominada “IV Campus de Verano,

(...), Santa Lucia 2010”, y en ello en base a los siguientes hechos:

Primero.- Que segun consta acreditado en el escrito de fecha 14 de abril de 2011,
emitido por el Club de Natacién (...), mi hijo (...) participé en el IV Campus de verano
organizado por el mentado club, bajo peticion de matricula realizada por los servicios sociales

del Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana.

Segundo.- Que el 30 de julio de 2010, mi hijo sufrié una caida en el desarrollo de las
actividades impartidas en el IV Campus de verano organizado por el mentado club. Momento
éste en el que los monitores responsables del desarrollo de las actividades, y, por ende
responsables también del cuidado y atencién de los menores inscritos en el campus, no se
encontraban realizando sus funciones. Esta circunstancia constituye causa directa del
accidente del menor, pues se deriva de un modo de actuar negligente de quienes tenian la
responsabilidad, entre otras funciones, de velar por el buen desarrollo de las actividades y de

la seguridad de los menores inscritos».

Se alegan como dafos sufridos por el menor: fractura cerrada/desplazada de
diafasis de radio y cubito, lo que exigié que el menor hubo de ser intervenido

quirargicamente en dos ocasiones.

Se solicita una indemnizacion de 88.121,47 euros, segun valoracion realizada por
informe médico pericial que se aporta. Tal cantidad se corrige, en trdmite de

audiencia, aludiendo a error aritmético, solicitando 93.643,41 euros.
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2. El reclamante ostenta la condicion de interesado en cuanto titular de un
interés legitimo, puesto que alega dafos personales que imputa al funcionamiento
incorrecto de un servicio publico pudiendo, por tanto, iniciar el procedimiento si
bien, al ser menor de edad en el momento de reclamar, actia en su nombre y
representacion su madre, quien la ostenta legalmente de conformidad con el art.
154.2° del Cdédigo Civil. Posteriormente, una vez alcanzada la mayoria de edad, ha
actuado en el procedimiento en su propio nombre y derecho, tras ratificarse en el

escrito de reclamacién presentado por su madre.

3. La reclamacion fue presentada el 14 de febrero de 2013 en relacién con el
accidente sufrido por el menor el 30 de julio de 2010, mas la determinacion del
alcance del dafio se ha producido, segun informe pericial que se aporta, el 11 de
septiembre de 2012, por lo que ha sido presentada dentro del plazo que al efecto
prevé el art. 142.5 LRJAP-PAC.

4. En la tramitacién del procedimiento no se ha incurrido en irregularidades
formales que impidan la emision de un dictamen de fondo, si bien se ha incumplido
el plazo de seis meses que para su resolucion establece el art. 13.3 RPAPRP. La
demora producida no impide, sin embargo, la resolucion del procedimiento, pesando
sobre la Administracion la obligacion de resolver expresamente, a tenor de lo
establecido en los arts. 42.1y 43.3.b) LRJAP-PAC.

5. Constan en el expediente las siguientes actuaciones:

1.- El 18 de febrero de 2013 se aporta por la parte reclamante copia compulsada

del DNI del interesado y de su representante.

2.- El 18 de febrero de 2013 se solicita informe del Servicio del Area de Infancia
y Familia a fin de que se informe sobre la entidad que organizé la actividad en cuyo
ambito se produjo el accidente por el que se reclama, asi como la actividad que
realizé el Ayuntamiento en relacién con aquélla, y cualquier otro aspecto del que se
pudiera informar en relacion con la reclamacién. Tal informe se emite el 1 de marzo

de 2013, sefialandose en el mismo:

«Analizada la base de datos de este Departamento de Educacion y Accién Social, se
observa la existencia de ficha social a nombre de la progenitora del mencionado menor con
ndmero 1072/97. En la misma se recoge que dicha unidad familiar tuvo seguimiento desde el
Programa de Intervencion Socio Escolar en el periodo de tiempo sefialado en el parrafo

anterior (verano 2010). Por ello se solicité a la técnico responsable de dicho programa
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informe con las actuaciones referentes al menor (...) y la actividad de verano. En el mismo se

relata literalmente lo siguiente:

“Que la actividad de IV Campus de Verano en el afio 2010 fue organizada por el Club
Natacion (...) Santa Lucia. Que desde el Programa se informo de la actividad a la progenitora,
quien decidi6 inscribir al menor y formaliz6 la matricula de la actividad, procediendo desde el
programa solo al abono de la misma, cuantia de la matricula por valor de 85 € (factura a
nombre del menor fechada el 28/06/2010)”.

A dicho informe emitido se acompafan las siguientes fotocopias y que se anexan al

presente escrito.
- Factura del gasto de la actividad

- Recibi firmado por la progenitora por la cantidad de 85 euros para el pago de la

referida actividad.
- Triptico reflejando informacion sobre la actividad a desarrollar.
- Normativa Campus de Verano 2010».

3.- El 22 de febrero de 2013 se remite el expediente a la aseguradora municipal.

4.- Por Decreto de la Alcaldia de 6 de mayo de 2013, se acuerda no incoar
procedimiento de responsabilidad patrimonial por no tratarse de actividad
relacionada con un servicio o actividad municipal, de lo que recibe notificacion la

reclamante el 15 de mayo de 2013.

5.- Contra el referido Decreto se presenta Recurso de Reposicién el 13 de junio
de 2013, mediante la representacion acreditada de (...) Subsanado el recurso el 31
de julio de 2013, tras instarse a ello por la Administracion el 19 de julio de 2013, es
desestimado por Decreto de 10 de octubre de 2013, notificado el 18 de octubre de
2013.

6.- Tras interponerse Recurso Contencioso-Administrativo contra la desestimacion
del Recurso de Reposicion, el mismo es estimado parcialmente por Sentencia de 10
de mayo de 2017 dictada en el Procedimiento Ordinario n.° 531/2013 del Juzgado
Contencioso Administrativo n.° 6 de Las Palmas de Gran Canaria, en la que se impone
a la Administracién que se tramite y resuelva el procedimiento de responsabilidad

patrimonial.

7.- El 30 de agosto de 2017 se presenta por la abogada (...) escrito solicitando la

ejecuciobn de la referida sentencia.

8.- Por Decreto del Concejal Delegado de Area del Ayuntamiento de Santa Lucia

de Tirajana de 8 de noviembre de 2017, se acuerda, en ejecucién de sentencia,
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incoar procedimiento de responsabilidad patrimonial, lo que se notifica a la
interesada el 22 de noviembre de 2017 y a la entidad Club de Natacién (...), el 24 de

noviembre de 2017.

9.- El 4 de diciembre de 2017 la parte interesada da por reproducidas las
alegaciones presentadas en el escrito inicial y propone pruebas documental, testifical

y pericial.

10.- ElI 5 de diciembre de 2017 se presenta escrito de alegaciones por
representante de la entidad Club de Natacién (...), donde se reconoce que dicho club
se encargo de la actividad en la que el hijo de la reclamante sufrid el accidente, si
bien se alega que el menor se cayd en la cancha de la piscina, siendo una caida
fortuita y no consecuencia de la actividad concreta que realizaba. En cualquier caso,

aporta copia de la pdliza de Responsabilidad Civil que tiene concertada.

11.- ElI 25 de enero de 2018 se dicta Providencia de instruccion en la que se

acuerda:

a) Notificar el Decreto de incoacién a la empresa Gerencia Municipal de Cultura
y Deportes de Santa Lucia, en calidad de interesada en el procedimiento, al tener
encomendada la gestion y administracion de las instalaciones culturales y deportivas

del Ayuntamiento de Santa Lucia.

b) Requerir al interesado, ya mayor de edad, para que ratifique la solicitud
formulada por su madre y apodere en su caso, a su hombre, a la letrada (...), lo que

se hace por el interesado el 15 de febrero de 2018.

c) Requerir a (...) para que en el plazo concedido al efecto, acredite la
representacion que invoca de la entidad Club Natacién (...) Santa Lucia, lo que se

cumplimenta por el representante el 28 de marzo de 2018.

d) Traer al presente procedimiento el contenido integro del Recurso Contencioso
Administrativo tramitado por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n.° 6 de
Las Palmas de Gran Canaria, seguido como Procedimiento Ordinario n.° 539/2013,
del que deriva ademas el Procedimiento de Ejecucion de Titulos Judiciales n.°
49/2017, para lo que se solicita a dicho 6rgano judicial copia auténtica de la practica
de prueba testifical celebrada el dia 16 de febrero de 2017 por (...), director del
Centro Educativo IES de (...). Asi, por Diligencia de Ordenacién del Letrado de la
Administracion de Justicia, de 2 de marzo de 2018, se da traslado del referido

expediente, que se incorpora al expediente administrativo.
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e) Apertura de periodo de prueba, pronunciandose sobre la admisién o no de las
pruebas solicitadas. Resultando, respecto de las pruebas propuestas por el
reclamante, la admision de la documental, salvo determinados documentos, por los
motivos que constan en la providencia; la inadmisién de la prueba testifical de (...),
por constar en el procedimiento judicial cuyas actuaciones se traen al presente; y la
admision de la pericial consistente en ratificacion del informe emitido por el perito,
para lo que es emplazado para el dia 28 de febrero de 2018, fecha en la que se

realiza tal prueba.

Respecto a la prueba propuesta por la entidad Club Natacién (...) Santa Lucia,
consistente en aportacion de péliza de seguro de responsabilidad civil, se admite,

teniéndose por aportada.

12.- El 9 de abril de 2018 se concede tramite de audiencia, presentando escrito
de alegaciones el reclamante el 27 de abril de 2018, en el que se corrige la cuantia

de la indemnizacion, al indicar:

«(...) Que en la comparecencia del perito (...) en sede municipal, el pasado dia 28 de
febrero de 2018, el mismo se percaté de un error aritmético en su informe pericial, puesto
gue se indicaba en la pag. 7 que era un total de 560 dias, de los cuales 7 eran hospitalizados y
553 sin hospitalizar, por lo que no se calcularon un total de 100 dias mas como impeditivos,
gue daria una cantidad de 31.299,8 € en lugar de los 25.639,801 € que se reclamd
erréneamente en base a ese error aritmético, por lo que la reclamacién global, corrigiendo
dicho error asciende a la suma total de noventa y tres mil seiscientos cuarenta y tres euros

con cuarenta y un céntimos (93.643,41 €), mas los intereses legales correspondientes».

13.- Se ha elaborado, finalmente, la Propuesta de Resolucion, de 18 de junio de

2018, que desestima la reclamacién presentada.

1. Por lo que se refiere al fondo del asunto, la Propuesta de Resolucion considera
que en el presente caso no concurren los requisitos necesarios para que proceda
declarar la responsabilidad patrimonial de la Administracion, por no existir relacion
de causalidad entre el dafio sufrido por el reclamante y el funcionamiento normal o

anormal de los servicios publicos.

2. Ha de tenerse en cuenta que durante la tramitacién del expediente
administrativo, tal y como consta en la Diligencia de 23 de marzo de 2018, se

incorporaron las actuaciones llevadas a cabo por el Juzgado de lo Contencioso
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Administrativo n.° 6 de Las Palmas de Gran Canaria en el Procedimiento Ordinario
n.° 539/2013.

Es de destacar aqui la siguiente documentacion:

1) Informe de 26 de abril de 2011, emitido por el Sr. Alcalde del Illustre
Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana sefialando que la prestacion y promocién de
servicios y actividades deportivas y culturales, asi como la coordinacion del
funcionamiento y mantenimiento de todas las instalaciones municipales de caracter
deportivo y cultural, entre otras, la piscina de Los Llanos, corresponde a la sociedad

privada (...).

2) Informe emitido por (...), representante de la entidad (...), con fecha 26 de

abril de 2011, en el que se sefala:

«Que la Gerencia, segin recoge sus estatutos, tiene encomendada la gestion y

administracion de las instalaciones culturales y deportivas del Ayuntamiento de Santa Lucia.

Que el Club Natacion (...) tiene cedido el uso de la piscina municipal Los Llanos para sus
actividades, entre las que se encuentra la organizacion del Campus de Verano que

anualmente se celebra en el mes de julio».

3) Tras haberse solicitado el 25 de agosto de 2014 por la Sra. Alcaldesa informe a
la entidad (...) acerca de la entidad de que dependian los monitores de la actividad
«lV Campus de Verano 2010», se emite informe el 2 de septiembre de 2014 en el que

se sefala:

«Que la actividad denominada IV Campus de Verano 2010 fue organizada y llevada a cabo
por la entidad Club (...), en el marco de las colaboraciones que habitualmente prestamos a
las entidades sociales, culturales, recreativas y deportivas de Canarias. Asimismo, todo el
personal del citado campus estaba a cargo directamente del citado Club de Natacion, no
existiendo personal de esta Gerencia ni del Ayuntamiento de Santa Lucia en el desarrollo de

esta actividad privada».

4) Tras haberse solicitado informe a la Secretaria Municipal, el 6 de febrero de
2017, acreditativo de los términos y condiciones en los que esta cedido el uso de la
piscina municipal al Club de Natacion las (...), se emite tal informe el 7 de febrero

de 2017, en el que se sefiala:

«Examinado el correspondiente Inventario de Bienes y Derechos de esta Corporacion,
cuya Ultima rectificacion fue aprobada por acuerdo del Ayuntamiento Pleno, en sesion

ordinaria celebrada el dia 23 de diciembre de 2016, por medio del presente se informa de que
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en el citado inventario no consta la cesion de uso de la piscina municipal de Los Llanos o

cualquier otra, por parte de esta Administracién al Club Natacion (...)».

3. Pues bien, alega la Propuesta de Resolucidén que la actividad en cuyo seno se
produjo el dafio por el que se reclama, aunque se produjo dentro de un bien de
titularidad municipal, no formaba parte de un servicio publico toda vez que se
trataba de una actividad privada, organizada como tal por la entidad Club de
Natacién (...), por lo que no siendo el dafio consecuencia del estado de conservacién
y mantenimiento de la piscina municipal, servicio que corresponde al Ayuntamiento
[si bien se gestiona mediante contrato de gestién por la entidad (...)], sino de la
propia actividad desarrollada por la entidad privada a cuyo fin tenia cedido el uso de

la piscina, no concurre responsabilidad alguna de la Administracién.

Ahora bien, a la vista de los informes antes sefialados, no pueden obviarse las

alegaciones efectuadas por la parte reclamante, atinentes a que:

Por un lado, no consta, ya no los términos y condiciones en los que se produjo la
cesion del uso de la piscina a la entidad que organizé la actividad en cuyo seno se
produjo el accidente, sino que ni siquiera esta acreditada la cesién misma a un
tercero del uso de la piscina municipal. Asi se deriva del informe de 7 de febrero de
2017 de la Secretaria Municipal, donde se sefiala que no consta tal cesién en el

Inventario de Bienes y Derechos de esa Corporacion.

Por otra parte, se ha informado por la empresa concesionaria del servicio, la
entidad (...) el 2 de septiembre de 2014 que la actividad en cuyo desarrollo se
produjo el dafio por el que se reclama fue organizada y llevada a cabo por la entidad
Club (...), pero lo fue «en el marco de las colaboraciones que habitualmente

prestamos a las entidades sociales, culturales, recreativas y deportivas de Canarias».

A ello afiade, no obstante, en relacién con el personal (monitores incluidos), que
el mismo estaba a cargo directamente del citado Club de Natacion, no existiendo
personal de esa Gerencia ni del Ayuntamiento de Santa Lucia en el desarrollo de

dicha actividad privada.

Asimismo, en las alegaciones presentadas por el referido Club en el expediente
administrativo el 26 de marzo de 2018, en relacion con la identificacion de los

monitores, sefal6:

«Dados los afios transcurridos ya dicha informacién no obra en los archivos de la
empresa, no obstante manifestar que, en su dia por la entidad se facilitd toda esa

informacion al Ayuntamiento ya que es uno de los requisitos que se les exigia para poder
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desarrollar el Campus por si la misma se encontrase en los archivos municipales la aporten

(...)».

No obstante, tal informacion no se aporta por el Ayuntamiento, que se limité a

sefialar que el personal estaba a cargo del Club.

4. De todo lo expuesto se infiere que, aunque nos encontramos con una actividad
desarrollada por una empresa privada, ésta no ha quedado desvinculada por ello, tal

como pretende la Administracién, del funcionamiento de un servicio publico.

Y es que consta un informe de la empresa concesionaria en el que se vincula esta
actividad al funcionamiento de la Administracién, toda vez que la misma se
desarrolla dentro de un marco de colaboracion entre el Ayuntamiento y las entidades

sociales, culturales, recreativas y deportivas de Canarias.

Se desconocen los términos y condiciones de este marco de colaboracién, pues
nada se ha aportado al efecto por la Administracién, a pesar de que la propia entidad
privada que organizo6 la actividad sefiala que la documentacion relativa al personal
que ejerce las funciones en el Campus de Verano debe de obrar en poder de la
Administracién, pues se le requirié al Club para poder desarrollar la actividad que

NOS ocupa.

Por otra parte, si bien el hecho de que la actividad en la que participo el
interesado -dado que su unidad familiar tuvo seguimiento desde el Programa de
Intervencion Socio Escolar en el periodo de tiempo en el que se produjo- fuera
solicitada y abonada la factura por el Ayuntamiento, no es determinante per se de
que esté implicado un servicio publico en la actividad, si es indicativo de ello en el
contexto que hemos referido, esto es, en el de una colaboracion entre el

Ayuntamiento y la entidad privada de caracter deportivo.

5. Por todo lo expuesto, no es posible con la documentacién de la que se
dispone, determinar si en el presente caso se ha desarrollado de alguna manera un
servicio publico, por lo que habra de retrotraerse el procedimiento a fin de que se
aporte por el Ayuntamiento el acuerdo o convenio de colaboracién en cuyo marco se
ha desarrollado la actividad dentro de la que se produjo el hecho dafioso, en el que
deberan figurar los términos y condiciones en los que se realizard la actividad en

colaboracion con el Ayuntamiento.

Posteriormente, se debera emitir informe del Servicio al respecto y conceder al

interesado nuevamente tramite de audiencia.
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CONCLUSION

La Propuesta de Resolucién por la que se desestima la reclamacion presentada no

se considera conforme a Derecho, procediendo la retroaccion del procedimiento a fin

de recabar la documentacién sefalada en el Fundamento III.5 del presente Dictamen.

DCC 354/2018
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