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DICTAMEN 347/2018

(Seccion 28)

La Laguna, a 30 de julio de 2018.

Dictamen solicitado por el Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Arona en
relacion con la Propuesta de Resolucion del procedimiento de revision de oficio
del acuerdo adoptado por el Pleno, en sesion celebrada el 7 de abril de 2003,
relativo a la aprobacién definitiva del Proyecto de Estudio de Detalle, cuyo
objeto es la ordenacién de volumenes de las parcelas 39 y 40 de la (...) (EXP.
314/2018 RO)".

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente dictamen, solicitado por el Sr. Alcalde del
Ayuntamiento de Arona, es la Propuesta de Resolucién del procedimiento de
declaracién de nulidad del Estudio de Detalle para la ordenacién de volimenes de las
parcelas 39 y 40 de la (...), aprobado definitivamente por el Pleno del Ayuntamiento

de Arona en la sesién extraordinaria celebrada el dia siete de abril de 2003.

2. La legitimacion de Sr. Alcalde para solicitar el dictamen, su caracter
preceptivo y la competencia del Consejo para emitirlo resultan de los arts. 11.1.D.b)
y c) y 12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias, en
relacion, el primer precepto, citado con el art. 47.2 -nulidad de disposiciones
administrativas- de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP).

De conformidad con lo previsto en el art. 106 LPACAP, y en garantia de los
principios de legalidad y seguridad juridica, se precisa que el dictamen de este

Consejo sea favorable a la declaracion pretendida.

" Ponente: Sra. Marrero Sanchez.
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3. El 6rgano competente para el procedimiento de revision de oficio es el
Ayuntamiento en Pleno, de conformidad con lo establecido por el art. 37.i) de la Ley
7/2015, de 1 de abril, de Municipios de Canarias, que dispone que el pleno municipal
ejercera las competencias que le atribuye la legislacion basica de Régimen Local y la
sectorial estatal y autonémica canaria y, ademas, en todo caso, las siguientes: i) La

revisién de sus acuerdos y las disposiciones generales.

4. Como el procedimiento se inicio de oficio el 28 de marzo de 2018, el
transcurso del plazo de seis meses desde su inicio (que ocurrird el proximo 18 de
septiembre) sin dictarse resolucién producira la caducidad del mismo (art. 106.5
LPACAP).

5. No se aprecia la existencia de deficiencias en la tramitacién del
procedimiento que, por causar indefensién y, por ende, la nulidad de lo actuado,

impida un pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

1. Los antecedentes que han dado origen al presente procedimiento de revision

de oficio y que constan documentados en el expediente, son los siguientes:

1.1. La Comisién de Gobierno del Ayuntamiento de Arona, en sesién celebrada el
dia 2 de diciembre de 2002, adopté acuerdo por el que, no obstante el informe
desfavorable emitido por el Servicio de Urbanismo, aprobd inicialmente el Proyecto
de Estudio de Detalle redactado por el arquitecto (...), visado por el colegio Oficial
de Arquitectos de Canarias con fechas 1 de agosto y 21 de octubre de 2002 bajo el
numero de visado 056592, cuyo objeto es la ordenacion de volumenes de las parcelas
39y40dela(...).

1.2. La aprobacién definitiva del citado Proyecto de Estudio de Detalle se
produjo mediante el acuerdo adoptado por el Ayuntamiento en Pleno en la sesion

extraordinaria celebrada el dia 7 de abril de 2003.

1.3. Con fecha 31 de marzo de 2003 por la Jefa del Servicio de Urbanismo se
dirigi6 oficio al Sr. Alcalde-Presidente y al Sr. Concejal de Urbanismo poniendo en su
conocimiento que a la vista de lo establecido en la Disposicion Transitoria Segunda
del Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio y de Espacios Naturales
de Canarias (TRLOTCENC), segun redaccion dada por la Ley 2/2002, conforme a la
cual los municipios que no tuviesen adaptado su planeamiento no podian tramitar

Planes Parciales ni Estudios de Detalle, y al no hallarse, con fecha 31 de diciembre de
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2002, aprobado provisionalmente la Revisién del Plan General de Arona, la

aprobacion definitiva del indicado Estudio de Detalle era nula de pleno derecho.

1.4. ElI 16 de mayo de 2003 tuvo entrada en el Registro General del
Ayuntamiento de Arona la Resolucion n° 1831 dictada por el limo. Director General de
Administracion Territorial y Gobernacion de la Consejeria de Presidencia e Innovacion
Tecnoldgica del Gobierno de Canarias, por la que se requiere a ese Ayuntamiento
para que se proceda a la anulacidn o rectificacion del acuerdo plenario antes citado,

en base a lo dispuesto en la precitada Disposicién Transitoria Segunda TRLOTCENC.

1.5. Por Resolucion n® 2017/8940, de 11 de diciembre, del Teniente de Alcalde
del Ayuntamiento de Arona se tiene por desistida a la entidad (...), respecto a su
solicitud para la aprobacion del Proyecto de Estudio de Detalle de la Parcela 40 de la
(-..), informéndose a dicha entidad de que el Estudio de Detalle de las parcelas 39 y
40 de (...), dentro del cual se encuentra la parcela 40, se halla incurso en nulidad de
pleno derecho, por cuanto que en el momento de su tramitacién y aprobacion no se
ajusté a las condiciones establecidas en la Disposicion Transitoria Segunda
TRLOTCENC, al no encontrarse el Plan General de este Ayuntamiento adaptado a la

citada Ley.

En esa misma Resolucién se requiere al Servicio de Ordenacién y Gestion
Urbanistica para que proceda a la emision del informe correspondiente para que por
parte del 6rgano competente, si procediera, inicie expediente para la declaracién de
nulidad del Estudio de Detalle de las parcelas 39 y 40 de (...), promovido por la
entidad (...).

1.6. El 26 de enero de 2018 se emite informe por parte de la Jefa de Servicio de
Ordenacién y Gestion Urbanistica en el que se propone iniciar expediente de
declaracién de nulidad del acuerdo adoptado por el Ayuntamiento en Pleno en la
sesion extraordinaria celebrada el dia 7 de abril de 2003, relativo a la aprobacion
definitiva del citado Proyecto de Estudio de Detalle cuyo objeto es la ordenacién de

volumenes de las parcelas 39y 40 de la (...).

1.7. Por el Ayuntamiento en Pleno, mediante acuerdo adoptado en la sesion
celebrada el dia 28 de marzo de 2018, se inicié expediente para la declaracién de
nulidad del acuerdo del Ayuntamiento en Pleno de fecha 7 de abril de 2003 por el
que se aprobé definitivamente el Proyecto de Estudio de Detalle redactado por el
arquitecto (...), visado por el colegio Oficial de Arquitectos de Canarias con fechas 1

de agosto y 21 de octubre de 2002 bajo el nimero de visado 056592, cuyo objeto es

Pagina 3 de 6 DCC 347/2018


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

la ordenacion de volimenes de las parcelas 39 y 40 de la (...), por cuanto que a la
vista de lo establecido en la Disposicion Transitoria Segunda TRLOTCENC, los
municipios que antes del 31 de diciembre de 2002 no tuviesen adaptado su
planeamiento no podian tramitar Planes Parciales ni Estudios de Detalle, siendo este

el caso de Arona.

1.8. Se ha procedido a otorgar tramite de audiencia a las siguientes personas y
entidades: entidad (...), (...), entidad (...), AGENCIA TRIBUTARIA (DELEGACION
ESPECIAL DE CANARIAS) y entidad (...), en cuanto que del contenido de las
certificaciones registrales de las fincas n° 51.058, 51.060, 51.062 y 51.064 expedidas
con fecha 19 de febrero de 2018 por la Registradora de la Propiedad de Arona,

ostentan la condiciéon de interesados.

Consta Informe emitido por la Seccion de Atencion Ciudadana del Ayuntamiento
de Arona en el que se indica que, en el periodo comprendido entre el 14 de abril y el
6 de junio de 2108, no se ha presentado alegacién alguna respecto al procedimiento

de referencia.

2. La Propuesta de Resolucion entiende que procede declarar la nulidad del
acuerdo adoptado por el Ayuntamiento en Pleno en la sesidén extraordinaria celebrada
el dia 7 de abril de 2003 relativo a la aprobacion definitiva del Proyecto de Estudio

de Detalle, cuyo objeto es la ordenacion de voliumenes de las parcelas 39 y 40 de la
(-..)

El razonamiento que lleva a la Propuesta de Resolucion a declarar la nulidad del

indicado Estudio de Detalle es el siguiente:

El art. 47.2 LPACAP, dispone que las disposiciones administrativas que vulneren
las leyes incurren en nulidad de pleno derecho, siendo asi que al tiempo de la
aprobacion del citado Estudio de Detalle esta figura tenia la consideracion de
instrumento de planeamiento urbanistico, tal como establecia el art. 31.1
TRLOTCENC.

Asi, a la vista de lo establecido en la Disposicion Transitoria Segunda TROLTCENC
los municipios que a fecha de 31 de diciembre de 2002 no tuviesen adaptado su
planeamiento, no podian tramitar Planes Parciales ni Estudios de Detalle, siendo este
el caso del municipio de Arona, ya que en esa fecha no se habia aprobado la Revisién
del Plan General, por lo que, en consecuencia, el acto de la aprobacién definitiva del

indicado Estudio de Detalle incurre en nulidad de pleno derecho.
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1. Entrando en el analisis del fondo del asunto, la primera cuestion a abordar es
la idoneidad del procedimiento utilizado para la revision del Estudio de Detalle que

se pretende.

Como hemos manifestado en el reciente Dictamen 310/2018, de 17 de julio, la
naturaleza normativa de los instrumentos de planeamiento urbanistico obliga a la
utilizacion del procedimiento previsto en el art. 106.2 LPACAP (antes 102.2 de la Ley
30/1992), al incurrir en causa de nulidad prevista en el 47.2 LPACAP -vulneracién de

normas de rango superior- (antes 62.2 de la Ley 30/1992).

Asi lo hemos dictaminado en distintas ocasiones (ver por todos el DCC 356/2016,
de 19 de octubre), donde afirmabamos que «es constante la jurisprudencia del Tribunal
Supremo que sostiene la condicion de normas de caracter general de los planes de urbanismo,

como expresamente se contempla en la STS de 1 de marzo de 2013 en los siguientes términos:

«(...) venimos declarando desde antiguo que los planes de urbanismo son normas de
caracter general aunque de rango reglamentario, pues, “el Plan (...) tiene una clara
naturaleza normativa -Sentencias de 7 de febrero de 1987, 17 de octubre de 1988, 9 de mayo
de 1989, 6 de noviembre de 1990, 22 de mayo de 1991, etc.”, por todas, STS de 9 de julio de
1991. Si esto es asi, nuestro Ordenamiento juridico reserva para las disposiciones generales
gue hayan vulnerado la Constitucion, las leyes u otras disposiciones administrativas de
superior rango, es decir, que incurran en un vicio de invalidez, la consecuencia mas severa: la
nulidad plena, ex articulo 62.2 de la Ley 30/1992».

Jurisprudencia que ha sido confirmada por la STS de 24 de junio de 2015 de la

siguiente manera:

«Hemos expresado en nuestra reciente Sentencia de fecha 25 de mayo de 2015 (recurso
de casacion 1699/2013, fundamento juridico quinto) que las infracciones de caracter formal
en la tramitacion de las disposiciones de caracter general, (...), sucede con los planes
urbanisticos (en el caso enjuiciado se trata de un plan territorial insular), en tanto que

poseen una naturaleza juridica asimilada a las disposiciones de caracter general».

Por su parte, ya en el Dictamen 24/2008 afirmabamos que los Estudios de Detalle
son instrumentos de ordenacion urbanistica y como tales integran el planeamiento
urbanistico del cual constituyen su ultimo escalon; por ello, tienen la naturaleza
juridica de normas reglamentarias, a tenor del vigente (en el momento de dictar el
Estudio de Detalle) articulo 31.1 TROLTCENC.
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2. Sobre la concurrencia de la causa de nulidad alegada, pocas dudas caben a
tenor de la contundencia con que se pronuncia el apartado 6 de la Disposicion
Transitoria Segunda TROLTCENC:

«Transcurrido el plazo sefialado en el apartado 1 de esta disposicion (el 31 de diciembre
de 2.002), en aquellos municipios que no hubieren adaptado el planeamiento urbanistico al
contenido de este texto refundido, seglin se establece en los apartados 1 y 2 de este articulo,
no se podra aprobar ni continuar la tramitacién de ningun plan de los denominados de
desarrollo en el articulo 31 de este texto refundido, es decir, Planes Parciales de Ordenacion,
Planes Especiales de Ordenacién o Estudios de Detalle. La aprobacion de cualquiera de estos
planes de desarrollo, sin previa adaptacion del planeamiento urbanistico en la forma
anteriormente indicada, debidamente aprobada por el drgano competente, sera nula de pleno

derecho».

Los distintos informes obrantes en el expediente acreditan que el Ayuntamiento
de Arona no tenia adaptado su planeamiento urbanistico al contenido del Texto
Refundido, por lo que no se podia aprobar ni continuar la tramitacion de ningun plan
de los denominados de desarrollo en el art. 31 TRLOTCENC, es decir, ni Planes
Parciales de Ordenacidn, ni Planes Especiales de Ordenacion, ni Estudios de Detalle,
de lo que se sigue que la aprobacién de cualquiera de estos planes de desarrollo, sin

previa adaptacién del planeamiento urbanistico es nula de pleno derecho.

En definitiva, el Estudio de Detalle por el que se procede a la ordenacion de
volimenes de las parcelas 39 y 40 de la (...), aprobado por acuerdo adoptado por el
Ayuntamiento en Pleno en la sesién extraordinaria celebrada el dia 7 de abril de
2003, es nulo de pleno Derecho al haberse aprobado sin la previa adaptacion del
planeamiento urbanistico del Municipio de Arona al Texto Refundido de las Leyes de
Ordenacién del Territorio y de Espacios Naturales de Canarias -lo que debié acontecer
antes del 31 de diciembre de 2002-, al incurrir en la causa de nulidad establecida en

el art. 47.2 LPACAP, de acuerdo con la argumentacion del Fundamento |Il.

CONCLUSION

Se dictamina favorablemente la declaracion de nulidad del Estudio de Detalle
cuyo objeto es la ordenacion de volumenes de las parcelas 39 y 40 de la (...),
aprobado por acuerdo adoptado por el Ayuntamiento de Arona en Pleno en la sesion
extraordinaria celebrada el dia 7 de abril de 2003, al incurrir en la causa de nulidad
establecida en el art. 47.2 LPACAP, de acuerdo con la argumentacion del Fundamento
[l.
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