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DICTAMEN 331/2018

(Pleno)

La Laguna, a 17 de julio de 2018.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 268/2011,
de 4 de agosto, por el se aprueba el Reglamento de Gestion de los Tributos

derivados del Régimen Econémico y Fiscal de Canarias (EXP. 313/2018 PD)".

FUNDAMENTOS

Solicitud de Dictamen.

1. Mediante escrito de 26 de junio de 2018, con registro de entrada en este
Consejo el 27 de junio de 2018, el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno solicita
dictamen preceptivo por el procedimiento de urgencia en relacién con el Proyecto de
Decreto (PD) por el que se modifica el Decreto 268/2011, de 4 de agosto, por el que
se aprueba el Reglamento de gestion de los tributos derivados del Régimen

Econdmico y Fiscal de Canarias (RGT-REF).

El proyecto de Decreto sometido a dictamen, se dirige a modificar el Reglamento
resefiado, estableciendo habilitaciones, ademés de establecer el desarrollo
reglamentario del nuevo régimen especial del pequefio empresario o profesional
(REPEC) del Impuesto General Indirecto Canario regulado en el capitulo IX del titulo V
a la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales, introducido
con efectos desde el dia 1 de enero de 2018, por el apartado once de la disposicion
final primera de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Canarias para 2018, y por ultimo, regulando la implantacion
del régimen de Suministro Inmediato de Informacién (SlI) del Impuesto General

Indirecto Canario.

" Ponente: Sra. de Haro Brito.
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2. El Proyecto de Decreto modifica un reglamento sobre materia concerniente al
Régimen Econémico y Fiscal de Canarias que determina la preceptividad del
Dictamen y la competencia de este Consejo Consultivo para emitirlo asi como la
legitimacion del Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias para solicitarlo,
segun resulta de los arts. 11.1.B,c) y 12.1 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del

Consejo Consultivo de Canarias.
Sobre la urgencia de la solicitud.

3. La solicitud de urgencia en la emisién del Dictamen se justifica por el
Gobierno en que la regulacion legal del nuevo régimen especial del pequefio
empresario o profesional entré en vigor el 1 de enero de 2018, por lo que resulta
necesario aprobar con premura su desarrollo reglamentario para evitar situaciones de
inseguridad juridica, tanto para los contribuyentes como para la administraciones
tributaria gestora del Impuesto General Indirecto Canario (IGIC). Asimismo, la
regulacién del nuevo régimen de Suministro Inmediato de Informacion (Sll) del IGIC,
que tiene previsto entrar en vigor el 1 de enero de 2019, requiere un posterior
desarrollo mediante Orden, ademas de una necesaria adaptacién de los sistemas
informaticos y contables de los empresario o profesionales obligados a la

presentacion telematica de los libros registro.
Tramitacion del Proyecto de Decreto.

4. En el expediente remitido a este Consejo consta, ademéas del texto del

Proyecto la siguiente documentacion:

- Informe de la iniciativa reglamentaria emitido por la Viceconsejeria de
Hacienda y Planificacién, de fecha 10 de junio de 2018, de acuerdo con el Decreto
15/2016, de 11 de marzo, del Presidente, por el que se establecen las normas
internas para la elaboracion y tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno
y se aprueban las Directrices sobre su forma y estructura. EI mismo incorpora el
andlisis de la participacion ciudadana (art. 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas) el impacto
de género, el impacto empresarial, el impacto en la infancia y la adolescencia (art.
22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor) y en la familia (disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion de la Familia Numerosa, en la redaccion dada por la

disposicion final quinta tres de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificaciéon del
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sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia). Se ha incorporado,
asimismo, informe de recomendaciones sobre el informe de impacto de género y la

valoracién al respecto del mismo.

- Informe de la Oficina Presupuestaria de la Consejeria de Hacienda. [art. 2,
apartado 2.f) del Decreto 153/1985, de 17 de mayo, por el que se crean las Oficinas

Presupuestaria de las Consejerias del Gobierno de Canarias].

- Informe de la Direccién General de Planificacion y Presupuesto [art. 24.2.a) del
Reglamento Organico de la Consejeria de Hacienda, aprobado por el Decreto
86/2016, de 11 de julio].

- Asimismo, se ha realizado tramite de informacion publica habiendo presentado
alegaciones la entidad mercantil (...), las cuales han sido valoradas por el 6rgano

autor de la iniciativa.

- El proyecto ha sido repartido a los departamentos del Gobierno de Canarias,
incorporandose al expediente informe de la Viceconsejeria de Hacienda vy
Planificacion en el que se valoran las diversas observaciones recibidas por los
departamentos, asi como las aportadas en la informacién publica y en el informe de
la Agencia Tributaria Canaria. Concretamente, las Secretarias Generales Técnicas de
la Consejeria de Hacienda y de la Consejeria de Empleo, Politicas Sociales y Vivienda
presentaron alegaciones. Por lo demas, la Secretaria General Técnica de la

Consejeria de Educacion y Universidades expresé su conformidad.

- Se ha emitido informe por la Direccion General de Modernizacién y Calidad de
los Servicios [el articulo 77,c) del Decreto 382/2015, de 28 de diciembre, por el que
se aprueba el Reglamento Organico de la Consejeria de Presidencia, Justicia e
Igualdad y el articulo 7 del Decreto 48/2009, de 28 de abril, por el que se establecen
en la Administracion Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias medidas ante la

crisis econdémica y de simplificacién administrativa].

- Asimismo, se ha incorporado al procedimiento el preceptivo informe de la
Viceconsejeria de los Servicios Juridicos [apartado 4 de la norma tercera del Decreto
15/2016 (de aplicacion a las iniciativas reglamentarias de acuerdo con la norma

octava, apartado 1 del referido Decreto 15/2016)].
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- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda [art.
26.5, cuarto parrafo, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en
relacion con el art. 44 y disposicién final primera de la Ley territorial 1/1983, de 14
de abril, del Gobierno y de la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de
Canarias, asi como en el art. 15.5,a) del Decreto 212/1991, de 11 de septiembre, de

organizacion de los Departamentos de la Administracién Autonémica de Canarias].

- Informe de la Comisién Preparatoria de Asuntos del Gobierno del dia 20 de
junio de 2018 que puso de manifiesto que se debia aportar la memoria sobre las
medidas de simplificacion y reduccion de cargas administrativas y mejora de la
regulacion de los procedimientos administrativos, asi como los diagramas de flujo
correspondientes (art. 8 del Decreto 48/2009, de 28 de abril) o, en su caso, se

justificara la ausencia de estos documentos en el expediente.

Ante esta observacion, el Servicio de Régimen Juridico y Relaciones
Institucionales emite informe justificando la ausencia del informe de la Direccion
General de Modernizacion y Calidad de los Servicios requerido en los términos
sefialados en los arts. 7 y 8 del Decreto 48/2009, de 28 de abril, por el que se
establecen en la Administracion Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias
medidas ante la crisis econémica y de simplificacion administrativa, pues si bien
emitio el informe preceptivo pero sin la exigencia de la documentacion referida en el
art. 8 del citado Decreto 48/2009, se explica en la especialidad que concurre en los
procedimientos tributarios, como se reconoce al quedar su regulacién excluida de la
aplicacién directa de la Ley del Procedimiento Administrativo Comun y por
determinar el propio Reglamento Orgéanico de la Consejeria de Presidencia, Justicia e
Igualdad, en el que se contienen las competencias de la referida Direccion General
de Modernizacién y Calidad de los Servicios, un régimen particular respecto de los
informes que debe emitir en el caso de procedimientos tributarios [art. 77,c) de

dicho Reglamento Organico, aprobado por Decreto 382/2015, de 28 de diciembre].

Ademads, la ausencia del citado informe se justifica igualmente en que el
contenido sustantivo y principal del PD, a pesar de su amplitud, no introduce nuevos
procedimientos administrativos, sino que se limita a determinar las obligaciones
formales derivadas del nuevo régimen especial del IGIC o del sistema de suministro
de informacion por medios electronicos. En el primer caso, no se introducen
modificaciones en el régimen de obligaciones formales generales del IGIC, sino que lo
que hace el PD es determinar a qué obligaciones formales quedan sometidos los

sujetos pasivos que se acojan al REPEP; siendo, por otra parte, minimas y reducidas
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las cargas o tramites a los que deberan dar cumplimiento tales contribuyentes, en la
medida de que las diversas declaraciones generales reguladas en el Reglamento no
les resultardn de aplicacion, limitdndose a presentar una con caracter anual. Por lo
que se refiere al nuevo sistema de suministro de informacién hay que sefialar que el
mismo no afectara, de manera obligatoria y general, a la “ciudadania”, término
subjetivo determinante de la preceptividad del informe, sino particularmente a las
denominadas “grandes empresas”, siendo su propésito facilitar la realizacién de las
obligaciones formales de las mismas por medio electrénico, por lo que se facilita,

simplifica y racionaliza la gestion.

- Acuerdo de Gobierno adoptado en sesién celebrada el dia 25 de junio de 2018,
por el que se acuerda la toma en consideracion y se solicita Dictamen del Consejo
Consultivo de Canarias respecto del PD [el Decreto 63/2012, de 11 de mayo, del
Presidente, por el que se aprueban las instrucciones para la tramitaciéon de asuntos

en los 6rganos colegiados del Gobierno].

Por consiguiente, en la elaboracion del PD no se ah incurrido en irregularidades

procedimentales que obsten a la emision del dictamen solicitado.

Titulo competencial.

1. El art. 32.14 del Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad Auténoma de
Canarias competencia para del desarrollo legislativo y ejecucion en relacion con las
“normas de procedimiento administrativo, econémico-administrativo y fiscal que se
derivan de las especialidades del régimen administrativo, econdmico y fiscal de

Canarias”.

De conformidad con este precepto estatutario, la Disposicion Adicional 102.2 de
la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacién de los Aspectos Fiscales del Régimen
Econémico Fiscal de Canarias (LMAF-REF) prevé la regulacién normativa autonémica
de los aspectos relativos a la gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion del
Impuesto General Indirecto Canario (IGIC) y del Arbitrio sobre la Importacién y
Entrega de Mercancias en las Islas Canarias (AIEM), asi como los relativos a la revision

de los actos dictados en aplicacién de los mismos.

Ya en el Dictamen 36/1998, de 16 de abril, este Consejo Consultivo expresd que
esta competencia, al amparo de lo dispuesto en el art. 62 y la Disposicién Adicional

Décima de la citada LMAF-REF, atribuye a “(...) la Comunidad Auténoma una amplia
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habilitacion reglamentaria para proceder a ordenar los aspectos adjetivos o
procedimentales concernientes al IGIC. En este caso, la colaboracion reglamentaria
se halla escasamente predeterminada en la LMAF-REF, de forma que se ha de
reconocer un amplio margen de creatividad reglamentaria que excede del simple
desarrollo y cuyo grado de conformidad se ha de medir en relacién a los limites que
perfilan el alcance de la competencia autonémica en la materia, que sélo es
‘procedimental’; es decir, sin que pueda alterar o incidir en los aspectos materiales o
sustantivos contenidos en la LMAF-REF y en el Real Decreto 2.538/1994, de 29 de
diciembre, de Normas de desarrollo relativas al IGIC y el APIC, modificado
recientemente por Real Decreto 37/1998, de 16 de enero, por el que se modifican

los Capitulos | y Il del Titulo Ill del citado Real Decreto™.

Este mismo criterio se ha seguido en posteriores dictamenes sobre la materia,
entre otros, en el Dictamen 308/2011, de 12 de mayo, o0 en el Dictamen 8/2016, de
12 de enero, emitidos en relacion con el que luego seria el Decreto que se pretende

modificar.

En definitiva, tratandose el proyecto normativo de una disposicién que modifica
anteriores del mismo rango, es clara la competencia del Gobierno de Canarias en uso
de la potestad reglamentaria que le atribuye el articulo 15.2 del Estatuto de
Autonomia. Todo lo expuesto nos permite concluir que la competencia autonémica en
la materia es, pues, de caracter procedimental y en este ambito se sitla
precisamente el presente PD, por lo que no suscita reparos desde la perspectiva de la

distribucién constitucional de competencias.
Objeto y finalidad de la disposicion.

2. El Proyecto de Decreto sometido a la consideracion de este Consejo Consultivo
tiene por objeto aprobar una amplia modificacion del Reglamento de gestion de los
tributos derivados del Régimen Econ6mico y Fiscal de Canarias. Proponiendo
desarrollar el nuevo régimen especial del pequefio empresario o profesional (REPEP),
incorporado en la Ley 4/2012, de 25 de julio, de medidas administrativas y fiscales,
mediante modificacién contenida en la disposicion final primera once, de la Ley
7/2017, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
de Canarias para 2018, incluyendo las obligaciones censales referentes a la inclusién,
renuncia y exclusion y la fecha de efectos de dicho novedoso régimen especial del
IGIC.

Por otra parte, propone implantar y regular un nuevo régimen de Suministro

Inmediato de Informacién (Sll) en el IGIC, que consiste basicamente en la llevanza de
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los libros de registro de facturas a través de la sede electrénica de la ATC mediante

un sistema web.

Ademas, la modificacion reglamentaria proyectada se refiere a la habilitacidn
de la Consejeria competente en materia tributaria para que modifique los plazos de
presentacion de declaraciones y autoliquidaciones; asi como habilitar a la persona
titular de la Direccion de la Agencia Tributaria Canaria para aprobar la adaptacion de
los modelos tributarios; a la determinacion del régimen de estar al corriente del
cumplimiento de las obligaciones tributarias para la devolucién de los inscritos en el
Registro de devolucién mensual; a las devoluciones en el régimen de viajeros; a las
devoluciones a empresarios o profesionales no establecidos en Canarias; a las
aclaraciones en el &mbito del régimen simplificado del IGIC; a las aclaraciones en el
régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca, para coordinarse su inclusion o
no con el nuevo régimen del pequefio y mediano empresario, ya que ambos son
incompatibles; asi como en el régimen especial del criterio de caja; al AIEM en

relacion con el régimen de viajeros que residan fuera de Canarias.

Por otra parte, modifica el Reglamento de la Ley del Impuesto Especial sobre
Combustibles Derivados del Petréleo de la Comunidad Auténoma de Canarias, para,
ademas de aclarar la documentacién necesaria a aportar en el procedimiento de
devolucién por exportacion, simplificar dicho procedimiento en el caso de

avituallamiento a los buques afectos al salvamento maritimo y a la pesca costera.
Estructura del Proyecto de Decreto.

3. El Proyecto de Decreto analizado se estructura en un Preambulo en el que se
menciona sucintamente el cumplimiento de los principios de buena regulacion
referidos en el art. 129 de la Ley 3972015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi como las causas de las
modificaciones afectadas mediante el texto y los objetivos que se pretenden

conseguir en la aplicacién del mismo.
Ademas, el texto que se analiza contiene la siguiente estructura dispositiva:

- Articulo primero. Introduce una nueva disposicion adicional quinta en el
Decreto 268/2001, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de gestidon

de los tributos derivados del REF.

- Articulo segundo. En el mismo se contienen las diversas modificaciones del

Reglamento de gestion a lo largo de treinta y siete apartados en los que se modifican
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los articulos 9, 11, 12, 13, 14, 16, 25, 47 bis, 48 a 54, 56 a 58, 66, 124, 127, 130, 132,
140, 142 y 147.

Ademas, se crea una nueva Subseccion novena en la Seccion 52 del Capitulo | del
Titulo | (articulos 47 septies a 47 nonies), y se afiaden los nuevos articulos 54 bis y
54 ter, 55 bis, se deja sin contenido el articulo 127 y se suprime el Capitulo Il
del Titulo IV.

Por lo que se refiere a las modificaciones de la parte final del Decreto se
suprimen las disposiciones transitorias segunda y tercera y se afiaden las nuevas

disposiciones transitorias octava, novena, décima y undécima.

Observaciones de técnica normativa.

Al Proyecto de Decreto se le pueden formular las siguientes observaciones de

técnica normativa:

1. Se observa un excesivo uso de la técnica de reenvio a lo establecido en otros

textos normativos.

Asi, se alude continuamente a la regulacion legal base del Reglamento de gestion
de los tributos derivados del Régimen econdmico y Fiscal de Canarias (constituida
fundamentalmente por la reforma legal que motiva la modificacion, por segunda vez,
del Decreto 268/2011, de 4 de agosto), como puede observarse en las modificaciones
propuestas a los arts. 11, 13, 16, 25, 47, bis, 47, septies, 47 octies, 47 decies, 48, 50,
51, 55, 57, 130, 132, 142 y DT 102.

Lo mismo ocurre con la referencia a las Leyes 20/1991, de 7 de junio, de
modificacion de los aspectos fiscales del Régimen Econdmico Fiscal de Canarias -a la
que hace referencia los arts. 50, 51, 55 bis, 57, 58 y 130- y 19/1994, de 6 de julio, de
modificacion del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias -mencionada en los arts.
48, 55, 130y 147-.

Como ya se ha advertido por este Consejo Consultivo en Dictamenes anteriores,
entre ellos, el Dictamen 8/2016, de 12 de enero de 2016, que asimismo trataba sobre
la modificacion del Decreto 268/2011, de 4 de agosto, por el que se aprueba el

Reglamento que igualmente, ahora se trata, entre otros, en el que indicAbamos:
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«(...) Existe un excesivo uso de la técnica de reenvio a lo establecido en la
regulacion legal base del Reglamento de Gestion de los Tributos derivados del

Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias (...).

Esta técnica normativa, a nuestro entender, puede llevar a la ilegalidad
sobrevenida de estos preceptos reglamentarios a resultas de un cambio legislativo, o
a que su contenido sea de dificil entendimiento. Por tanto, se debe evitar la
utilizacién excesiva de esta técnica de reenvio a lo establecido en la regulacion legal
base del Reglamento de Gestion de los Tributos derivados del REF por razones de
seguridad juridica y de mejor compresion y acercamiento a aquellas personas o

sujetos a los que va dirigida la norma.

Por ello, aunque en algunos de tales preceptos -se advertir4 en cuéles no- se
reenvia a las normas que pudieran sustituirlas, lo éptimo seria intentar suprimir en
ellos, las referencias legales, optando por reproducir en esos preceptos
reglamentarios el supuesto material o, en su caso, realizar un reenvio en todas y
cada una de la ocasiones, a las normas que las sustituyan en caso de un cambio

legislativo.

2. Se observa que en muchos articulos se hace alusion a la “Consejeria
competente en materia tributaria” para la realizacién de determinados actos

reglamentarios.

Entre otros, en los arts. Dos. Articulo 11.3; Cuatro. Articulo 13.2.; y Once.
Articulo 49. 5.

Sin embargo, en virtud del art. 37 de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno
y de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, técnicamente
es la persona titular del Departamento la que tiene atribuida el ejercicio de la

potestad reglamentaria. Asi se deberia hacer constar.
Observaciones al Preambulo.

En el Preambulo, se debe suprimir la referencia al articulo primero pues, como
razonaremos al analizar el articulado, debe ser eliminado, por entender que su

contenido es mas propio de disposicion final.

Congruentemente con lo anterior, la referencia al articulo segundo deberia ser a
un articulo Unico, mientras que el contenido del articulo primero se ha de resefiar

con ocasién de las disposiciones finales.
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Por otra parte, se aprecia la existencia de algunas erratas de redaccion. Asi, en
el primer renglon del parrafo decimosexto: “Condicionada su entrada en vigor a la

fecha que (se) determine (por) (...)”: o se aflade (se) o se suprime (por).
En el parrafo decimoséptimo se repite “a Arbitrio”.
Observaciones al articulado.
- Articulo primero.

El PD cuenta con dos articulos, el primero de los cuales se dirige a modificar el
Decreto 26872011, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de gestion
de los tributos derivados del Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias, afiadiendo una
nueva disposicion adicional, la quinta, por la que, en su apartado 1, se autoriza a la
persona titular de la Consejeria competente en materia tributaria a modificar o
ampliar los plazos de presentacion de declaraciones, autoliquidaciones,
comunicaciones y solicitudes tributarias fijados por Decreto, mientras que, en el
apartado 2, se autoriza a la persona titular de la Direccion de la Agencia Tributaria
Canaria para aprobar mediante Resolucién la adaptacion de los modelos tributarios a
los cambios normativos que se produzcan y a los requerimientos derivados de los
cambios en los procedimientos tributarios, asi como la modificacion de las ayudas

para su cumplimentacién incorporados en los mismos (apartado 2).

Por su contenido, este precepto es mas propio de una disposicion final que de un
articulo. Es decir, es més propio de la parte final, que del objeto propio del proyecto
normativo (prueba de ello es que no se contiene en el titulo). Asi, segun la norma
vigesimoséptima del aludido del Decreto 15/2016, tanto los preceptos que
modifiquen el Derecho vigente -letra a)-, como las autorizaciones y mandatos
dirigidos a la produccién de normas juridicas -letra d)- se han de incluir en

disposiciones finales.

Por su parte, la norma vigesimocuarta establece que las disposiciones adicionales
incluirdn (2) los mandatos y autorizaciones no dirigidos a la produccién de normas

juridicas.

De lo anterior se desprende que el contenido de este articulo primero del PD se
debe incorporar mediante dos disposiciones finales, ambas dirigidas a modificar el
Decreto 26872011, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de gestion
de los tributos derivados del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, la primera
afladiendo una disposicion adicional cuyo contenido seria el apartado 2 de este art.

1, ya que la autorizacion no va dirigida a la produccién de normas juridicas,
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circunstancia que si se produce en la autorizacion del apartado 1, lo que es propio de

disposiciones finales.

Se observa, por otro lado, que en el texto se opte por incluir en el articulado
autorizaciones concretas para ciertas actuaciones- apartado Once, modificaciones a
apartado 4 de art. 49 y afiade apartado 5 a dicho articulo, optando por una

Disposicién Adicional para otros actos.

Ademas, se podria incurrir en reiteracion dado que se establece una habilitacién
genérica para modificar los plazos de presentacion, cuando existe la prevision en
alguno de los articulos del texto original que sea la persona titular de la Consejeria
competente en materia tributaria la autorizada para modificar el plazo de
presentacion de determinadas declaraciones -p.ej, el art. 151 del Decreto, cuya
derogacién ni modificacion se prevé, establece la autorizacion para la presentacién
de declaracion informativa de operacion interiores exentas del Impuesto General
Indirecto canario- o la aprobacion del modelo por el titular de la Consejeria
competente en materia tributaria. Lo mismo ocurre con autorizaciones a la persona
titular de la Direccion de la Agencia Tributaria Canaria. Ello nos lleva a sefialar la
necesidad de que, en caso de mantener esta disposicion genérica, se elimine en el
articulado en cada caso, la autorizacién, evitando igualmente, las contradicciones
existentes, que pueden llevar a dudas en la interpretacion de la norma, puesto que,
por ejemplo, en el texto que se propone ahora, se autoriza a la Direccion de la
Agencia Tributaria para aprobar la adaptacion de los modelos tributarios a los
cambios normativos y a los requerimientos, manteniéndose en el texto original la
autorizacion a la persona titular de la Consejeria la aprobacion de ciertos modelos y

su modificacion.

Ademas de lo anterior, en el apartado 1 se aprecia la existencia de una errata ya
que se repite “a modificar”. En el ultimo inciso del apartado, la referencia a Decreto
se debe cambiar por “a normas reglamentarias” puesto que técnicamente son éstas
las que establecen los plazos de presentacion de declaraciones, autoliquidaciones,
comunicaciones y solicitudes tributarias, mientras que Decreto es el acto del Consejo

de Gobierno que aprueba tanto normas como actos administrativos.

Por ultimo, en el apartado 2, en contra de lo contenido en la norma
vigesimocuarta del Decreto 15/2016, no se establece plazo para aprobar la
Resolucion que adapte los modelos tributarios a los cambios normativos que se

produzcan y a los requerimientos derivados de los cambios en los procedimientos
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tributarios, asi como la modificacion de las ayudas para su cumplimentacién

incorporados en los mismos.
- Articulo segundo.

En congruencia con lo dicho en el articulo anterior, al contener el Proyecto de
Decreto un solo articulo, se debe indicar como articulo Unico (norma

vigesimosegunda del Decreto 15/2016).

En los diferentes apartados, se producen las siguientes modificaciones al

articulado de la norma reglamentaria.
- Articulo 11.1, a).

Como la extension del apartado es larga, la redaccion es deficiente al no
especificarse que lo que aprobara la persona titular de la Consejeria competente en

materia tributaria, es un “modelo” del documento electrénico de reembolso.

Por su parte, como se dijo al principio de este Dictamen, referido a la deficiente
técnica normativa que supone el reenvio especifico a normas en vigor ya que puede
llevar a la ilegalidad sobrevenida de estos preceptos reglamentarios en caso de
reforma posterior, lo que ocurre en este caso, debiéndose hacer expresa mencion al

caso de que se modifique. Lo mismo ocurre en el parrafo tercero de esta letra a).
- Articulo 11.3.

En el inciso final del primer parrafo, este apartado 3 establece que le
corresponde a la Consejeria competente en materia tributaria determinar las
condiciones a las que se ajustara la operativa de las entidades colaboradoras y el

importe de sus comisiones.

Sin embargo, en virtud del art. 37 de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno
y de la Administracién Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias, técnicamente
es la persona titular del Departamento la que tiene atribuida el ejercicio de la
potestad reglamentaria, y que esta se ejercera en forma de O&rdenes

departamentales.

Ademas, en aplicacion de las reglas sobre uso no sexista del lenguaje (norma
trigésima del Decreto 15/2016) se ha de establecer expresamente ambas
circunstancias: que es la persona titular de la Consejeria competente en materia
tributaria la que determinara, por Orden departamental, las condiciones a las que se

ajustara la operativa de dichas entidades y el importe de sus comisiones.
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- Articulo 13.2.

Se reitera la observacién referida a la deficiente técnica normativa que supone
el reenvio especifico a normas en vigor ya que puede llevar a la ilegalidad
sobrevenida de los preceptos reglamentarios en caso de reforma posterior de la
normativa citada, lo que vuelve a ocurrir en este caso, debiéndose hacer expresa
mencion al caso de que se modifique con la expresién utilizada, por ejemplo, en el
parrafo tercero de este mismo precepto que se analiza: “o0 norma que lo sustituya”

(gramaticalmente debe estar en masculino al referirse al articulo y no a la Ley).

En el parrafo 3, también se reitera que se debe aludir expresamente que es la
persona titular de la Consejeria competente en materia tributaria quien publicara las
actividades incluidas en el &mbito de aplicacién del régimen simplificado pues es la

que tiene atribuida el ejercicio de la potestad reglamentaria.
- Articulo 13.3, letra h).

Se reitera la observacién referida a la deficiente técnica normativa que supone
el reenvio especifico a normas en vigor ya que puede llevar a la ilegalidad
sobrevenida de los preceptos reglamentarios en caso de reforma posterior de la
normativa citada, lo que vuelve a ocurrir en los dos primero parrafos de esta letra h)
-no asi en el tercero-, debiéndose hacer expresa mencién al caso de que se

modifique con la expresion “o norma que lo sustituya”.

Se insiste en que debe estar en masculino al referirse al articulo y no a la Ley,
por lo que se debe revisar todo el PD ya que la mayoria de las veces aparece en

femenino.
- Articulo 47 septies.

Al principio de los apartados 2 y 3, decir que “deberd comunicar

obligatoriamente” es un pleonasmo, pues si es un deber es obligatorio.

Al haber una referencia expresa a una norma se debe hacer mencién, como se

dijo, a “o0 norma que lo sustituya”.

En el segundo parrafo del aparado 2, se utiliza incorrectamente la expresion “En
este caso” pues el parrafo anterior alude tanto a la inclusion en el régimen especial
de pequefio empresario o profesional como a ejercitar la renuncia a la misma,
mientras que ese parrafo se refiere concretamente a la inclusion en dicho régimen.

Debe, pues, utilizarse “En caso de inclusion, (...)".
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En el segundo parrafo del apartado 4, hay un error ya que aparece la palabra

“tendratécita”, en la tercera linea, entre tacita y tendra.
- Articulo 48.1, ¢) y 2, d).

En la letra c) del apartado 1, y en la letra d) al apartado 2, como en otras
muchas ocasiones, pese a hacer reenvios a otras normas, no se salva con la expresion

“0 norma que lo sustituya”.
- Articulo 49.5.

En el ultimo parrafo, se debe aludir expresamente a quien tiene atribuida el
ejercicio de la potestad reglamentaria: la persona titular de la Consejeria
competente en materia tributaria que sera la que apruebe la Orden que contenga los

campos de registro para el suministro electronico de los registros de facturacion.
- Articulo 50.3.

Se repite la omision de la expresion “o norma que lo sustituya”, pese a hacer

reenvios a otras normas.
- Articulo 51.1,d) y 4.

Se repite la omision de la expresion “o norma que lo sustituya”, pese a hacer

reenvios a otras normas.
- Articulo 54 bis. 2.
Faltan dos puntos (:) al final del segundo parrafo.
- Articulo 55 bis.
En el apartado 1, se hace referencia a dias naturales.

En su ultimo parrafo se establece que “A efectos del cémputo del plazo de
cuatro u ocho dias naturales a que se refieren las letras a), b) y c¢) anteriores, se
excluiran los sdbados, los domingos y los declarados festivos de ambito nacional y de

la Comunidad Autébnoma de Canarias.

Sin embargo, tal cosa invierte la regla de computo de plazos, contenida en el
art. 30.2, de caracter bésico, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que dispone que siempre que
por Ley o en el Derecho de la Union Europea no se exprese otro computo, cuando los
plazos se sefialen por dias, se entiende que éstos son habiles, excluyéndose del

computo los sabados, los domingos y los declarados festivos.
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Por ello, basta con que en las letras a), b) y ¢) de ese apartado se limite a
expresar dias para entender que son habiles y, por tanto, que se excluyen los
sabados, los domingos y los declarados festivos de dmbito nacional y de la Comunidad

Auténoma de Canarias.

En suma, se han de suprimir tanto ese ultimo péarrafo del apartado 1 del art. 55

bis 1, como las referencias a naturales en las letras a), b) y c) del mismo.
- Articulo 57.1, ¢) y 57.5, a).

Se repite la omision de la expresion “o norma que lo sustituya”, pese a hacer

reenvios a otras normas.
- Articulo 57.8.

En el primer péarrafo, se debe aludir expresamente a quien tiene atribuida el
ejercicio de la potestad reglamentaria: la persona titular de la Consejeria
competente en materia tributaria que sera la que apruebe la Orden que contenga el

modelo de declaracién-resumen.
- Articulo 58, apartados 1y 6.

Se repite la omision de la expresion “o norma que lo sustituya”, pese a hacer

reenvios a otras normas.
- Articulo 130, apartado 3y 4.

Se repite la omision de la expresion “o norma que lo sustituya”, pese a hacer

reiterados reenvios a otras normas.

Ademas, en la primera linea del apartado 4, se observa un error gramatical, ya
que se utiliza deficientemente el tiempo verbal, debiendo usarse la tercera persona

del singular (tenga), no del plural.
- Disposicion transitoria octava.

En la medida en que esta disposicion se remite al art. 55 bis, y dada la brevedad
de los plazos, se reitera la observacion relacionada con el cédmputo de los dias,
debiéndose, en consecuencia, suprimir la referencia a naturales para, sin mas,

entender excluidos del computo los sabados, los domingos y los declarados festivos.
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- Disposicién adicional. Autorizacion para refundicién de modelos de

autoliquidacion.

Esta disposicion autoriza a la persona titular de la Direccion de la Agencia
Tributaria Canaria para la aprobacion de un modelo Unico de autoliquidacién
periodica del Impuesto General Indirecto Canario que refunda diversos modelos de
autoliquidacion de presentacion mensual o trimestral, pero no se establece plazo

para ello, tal como dispone la norma vigesimocuarta del Decreto 15/2016.

Ninguna de estas modificaciones y desarrollos reglamentarios contradicen el
parametro legal al que estan subordinadas y se circunscriben al dmbito que la
normativa del REF remite a la potestad reglamentaria del Gobierno de Canarias, asi
como a la normativa reglamentaria de aplicacibn como consecuencia de las
Directrices europeas sobre imposicién indirecta, por lo que no se puede formular

ningun reparo de legalidad al proyecto reglamentario.

CONCLUSION

El Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 268/2011, de 4 de
agosto, por el que se aprueba el Reglamento de gestion de los tributos derivados del
Régimen Econdmico Fiscal de Canarias, es conforme a Derecho, sin perjuicio de las

observaciones que se formulan en el presente Dictamen.
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