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DICTAMEN 201/2018

(Pleno)

La Laguna, a 10 de mayo de 2018.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacién con el Proyecto de Ley de Bibliotecas de Canarias (EXP. 145/2018 PL)".

FUNDAMENTOS

Solicitud del dictamen y tramitacién procedimental.

1. Se solicita por el Presidente del Gobierno al amparo del art. 11.1.A.b), en
relacion con el art. 12.1 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de
Canarias, dictamen preceptivo sobre el Proyecto de Ley (PL) de Bibliotecas de

Canarias.

Acompaia dicha solicitud el preceptivo certificado del Acuerdo gubernativo de
solicitud del mismo respecto del Proyecto de Ley que el Gobierno tomé en
consideracion en su sesion de 26 de marzo de 2018 (art. 50 del Reglamento de

Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo).
La solicitud ha sido cursada por el procedimiento ordinario.

2. Por lo que se refiere al procedimiento de elaboracién del Proyecto de Ley, ha
de resaltarse que la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP), contiene en su Titulo VI (arts. 127
a 133) la regulacion, de caracter basico, relativa al procedimiento de iniciativa
legislativa y de la potestad reglamentaria. En particular, dispone su art. 129 que en
su ejercicio las Administraciones Publicas han de actuar de acuerdo con los principios
de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y

eficiencia. En concordancia con tales obligaciones, el propio precepto establece que
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en la exposicion de motivos o en el preambulo, segln se trate de anteproyectos de
ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion

a dichos principios.

De acuerdo con lo que acaba de sefalarse, en el presente proyecto legislativo se
ha procedido a dar cumplimiento al citado mandato, justificando convenientemente
en el dltimo parrafo de su Exposicion de Motivos la necesidad de la actuacion

normativa.

Por otra parte, en el procedimiento de elaboracion del Proyecto de Ley se ha
dado cumplimiento también a las exigencias legales y reglamentarias de aplicacion
previstas en el art. 44 de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de la
Administraciéon Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, asi como en el
Decreto 15/2016, de 11 de marzo, del Presidente, por el que se establecen las
normas internas para la elaboracion y tramitacion de las iniciativas normativas del

Gobierno y se aprueban las directrices sobre su forma y estructura.
Consta en el expediente la siguiente documentacion:

- Informe de acierto y oportunidad de la norma (art. 44 de la citada Ley 1/1983),
denominado «Lista de Evaluacion», emitido el 28 de abril de 2017 por la Consejera de
Turismo, Cultura y Deportes, que incluye los correspondientes informes de impacto
por razén de género (art. 6.2 de la Ley 1/2010, de 26 de febrero, canaria de igualdad
entre mujeres y hombres) y de valoracién del impacto empresarial (art. 17 de la Ley
5/2014, de 25 de julio, de Fomento y Consolidacion del Emprendimiento, el Trabajo
Autonomo y las Pymes en la Comunidad Auténoma de Canarias), concretando en
ambos casos que la norma proyectada no implica impacto alguno en los sectores
seflalados. Incluye ademas el informe de impacto en la infancia y la juventud (art. 22
quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor, afiadido por la Ley 26/2015, de 28 de julio), que se valora positivamente en la
medida en que se prevén politicas educativas y culturales que promuevan el acceso a
la informacién, al conocimiento y a la lectura, especialmente desde los centros
educativos y a través de las bibliotecas publicas, dotando de una especial relevancia
a los planes de fomento de la lectura, que tendran especial consideracion con la

poblacion infantil y juvenil.

Este informe incorpora, asimismo, la Memoria Econdémica [art. 44 y disposicion
final primera de la Ley 1/1983], en la que se justifica que la norma no tiene impacto

en los presupuestos de gastos e ingresos de la Comunidad Auténoma de Canarias.
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- Certificacion acreditativa del Acuerdo del Gobierno, adoptado en sesion
celebrada el 8 de mayo de 2017, por el que, tras quedar enterado de la referida lista
de evaluacién y texto articulado del Proyecto de Ley, manifiesta su sentido favorable
sobre la oportunidad de la iniciativa, sus objetivos y los principios generales que la

inspiran y acuerda que continde su tramitacion.

- Documentacion relativa al traslado del Proyecto de Ley a los distintos
Departamentos de la Administracion autondmica [norma tercera.l.h) del Decreto
15/2016]. Durante el plazo concedido, las Consejerias de Educacién y Universidades y
de Empleo, Politicas Sociales y Vivienda manifestaron que no se realizaban
observaciones, valorando ademas la ultima citada de forma favorable el texto del

proyecto normativo.

- Documentacion relativa al cumplimiento del trdmite de consulta publica a
través del portal web de la Consejeria, con enlace a la web para la participacion y
colaboracion en el procedimiento de elaboracion normativa, habilitado por la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad, conforme a la Orden departamental
de 21 de diciembre de 2016.

Consta asimismo la concesion de tramite de audiencia a los Cabildos Insulares, a
la Delegacion del Gobierno en Canarias, a la FECAM, a las Universidades publicas

canarias y a las Asociaciones del sector.

Las observaciones presentadas durante estos tramites han sido objeto de
valoracién en informes de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Turismo,
Cultura y Deportes de fechas 11 de agosto y 5 de diciembre de 2017 y 19 de enero de

2018, respectivamente.

- Informe de la Oficina Presupuestaria de la Consejeria de Turismo, Cultura y
Deportes, de fecha 23 de mayo de 2017 [art. 2.2.f) del Decreto 153/1985, de 17 de
mayo, modificado por Decreto 234/1998, por el que se crean las Oficinas
Presupuestarias de las Consejerias del Gobierno de Canarias], que concluye que la
norma no tiene impacto en los presupuestos de gastos e ingresos de la Comunidad
Auténoma vy, en todo caso, los gastos que pudieran derivarse de la aplicacion de la
norma deberan enmarcarse en los escenarios presupuestario plurianuales que se

aprueben de acuerdo con la normativa de aplicacion.

- Informe de la Direccién General de Planificacion y Presupuesto de la Consejeria

de Hacienda, emitido con caracter favorable con fecha 30 de enero de 2018 [art.
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24.2.a) del Reglamento Organico de la Consejeria de Hacienda, aprobado por Decreto
86/2016, de 11 de julio], tras la emision de dos informes anteriores en los que
plante6 la necesidad de elaborar una nueva memoria econémica e informe de la
Oficina Presupuestaria departamental. En esta nueva documentacion se concluye que
la iniciativa proyectada tiene un impacto en los presupuestos de gastos e ingresos de
la Comunidad Auténoma de Canarias cuyo coste se estima en 20.000 euros, si bien la
aprobacion de esta ley no implicarda un mayor gasto del que ya se venia realizando
debido a que la actividad de biblioteca es un servicio que se estd prestando desde

hace varios anos.

- Informe de la Viceconsejeria de los Servicios Juridicos del Gobierno de 6 de
marzo de 2018 [art. 20.f) del Reglamento del Servicio Juridico, aprobado por Decreto

19/1992, de 7 de febrero], cuyas observaciones han sido atendidas en su totalidad.

- Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Turismo, Cultura y Deportes [art. 44 de la citada Ley 1/1983 y 15.5.a) del Decreto
212/1991], de 9 de marzo de 2018, que informa favorablemente el texto del Proyecto

de Decreto a efectos de lo dispuesto en el art. 44 de la Ley 1/1983, de 14 de abril.

- Informe de la Comision Preparatoria de Asuntos del Gobierno de 14 de marzo de
2018 (art. 2 del Decreto 37/2012, de 3 de mayo).

Estructura, contenido y finalidad del Proyecto de Ley.

Por lo que a la estructura del Proyecto de Ley se refiere, éste se compone de una
Exposicion de Motivos y 54 articulos, divididos en nueve Titulos, con sus
correspondientes Capitulos. La norma se completa con cinco disposiciones

adicionales, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

El Titulo I, dedicado a las «Disposiciones Generales», expone el objeto y &mbito
de aplicacion de la Ley, e incluye la definicion de biblioteca y su clasificacion, asi
como los principios, valores y servicios que deben aplicarse y prestarse en las

bibliotecas de Canarias.

El Titulo Il viene a regular el «Sistema Bibliotecario de Canarias» (Capitulo 1)
como «el conjunto de 6rganos y bibliotecas que bajo los principios de cooperacion y
coordinacién, actian conjuntamente con la finalidad de desarrollar e impulsar los
recursos bibliotecarios y de garantizar el libre acceso a la informacion, formacién,

ocio y cultura de las personas usuarias», en el que la Biblioteca de Canarias (Capitulo
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II) se configura como «el centro superior bibliografico y cabecera del Sistema
Bibliotecario de Canarias» y en el que se prevé asimismo la integracion de las
bibliotecas de titularidad privada, de conformidad con el procedimiento que
reglamentariamente se establezca. En este Titulo se aborda también la regulacion
del «Directorio de Bibliotecas de Canarias» (Capitulo 1V), como «el instrumento que
proporciona informacién sobre las bibliotecas y centros de documentacién que
integran el Sistema Bibliotecario de Canarias»; el «Mapa de Bibliotecas Publicas de
Canarias» (Capitulo V), como «el documento que sirve como instrumento de
informacién y planificacion del Sistema Bibliotecario de Canarias, en el que se
recogeran los datos relativos a los servicios que prestan fondos bibliogréaficos,
personal equipamiento, superficie, horarios de apertura y otros pardmetros de
interés de las bibliotecas publicas de Canarias», distinguiéndose entre el Mapa de

Bibliotecas Publicas de Canarias y el Mapa Insular de Bibliotecas Publicas.

El Titulo Il se destina a la regulacion de la «Red de Bibliotecas Publicas de
Canarias», como «el conjunto organizado y coordinado de las bibliotecas de uso
publico existentes en Canarias, con el fin de facilitar el acceso a sus fondos y ofrecer
unos servicios bibliotecarios de calidad». Se contempla la integracion en dicha Red
de las bibliotecas de los centros universitarios publicos, las de los centros de
ensefianza publica no universitaria, las bibliotecas especializadas, las bibliotecas
administrativas, los centros de documentacion y las bibliotecas de uso publico en
general, de acuerdo con los requisitos que se determinaran reglamentariamente. Se
prevé asimismo la inscripcion de oficio de las bibliotecas integrantes de la Red de
Bibliotecas Publicas de Canarias en un registro. Por ultimo, quedan regulados en este
Titulo los derechos y obligaciones de las personas usuarias de las bibliotecas

integradas en la Red.

El Titulo IV se dedica a la «Estructura Organizativa del Sistema Bibliotecario de
Canarias». La ley crea el Consejo Canario de la Lectura y las Bibliotecas (Capitulo 1),
como «oOrgano colegiado de asesoramiento y consulta en materia de lectura y
bibliotecas del Gobierno de Canarias», asi como la Comision Técnica de la Red de
Bibliotecas Publicas de Canarias (Capitulo Il), como «drgano colegiado adscrito al
Departamento de la Administracién Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias

competente en materia de bibliotecas».

El Titulo V se destina a la regulacion de planes de promocion de la lectura, en los

gue tendran una especial consideracion la poblacién infantil y juvenil, las minorias
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linglisticas, con el objeto de facilitar su integracion, y los sectores mas
desfavorecidos socialmente, con especial atencién a las personas con discapacidad.
Es también objetivo de estos planes el aprendizaje continuo de las personas de

cualquier edad.

El Titulo VI regula el reparto competencial de las Administraciones Publicas

canarias.

La regulacion de los medios personales y financieros queda recogida en el Titulo
VII, en el que se hace referencia a cuestiones como los perfiles profesionales, la
formacién continuada o la consignacion de los correspondientes créditos en los

presupuestos de las Administraciones Publicas.

El Titulo VIl regula el patrimonio bibliografico canario como aquel que «esta
constituido por las obras, fondos y colecciones bibliograficas y hemerograficas que
por su origen, antigiiedad, trascendencia o valor cultural presentan un interés
manifiesto para la Comunidad Autonoma de Canarias». En lo que se refiere a su
conservacion, se regula el catalogo colectivo de dicho patrimonio, cuyo objetivo es el
inventario y la descripcion del patrimonio bibliografico depositado en las bibliotecas
de Canarias, ya sean de titularidad publica o privada y el depoésito legal y

bibliogréafico.

Por altimo, el Titulo IX define el régimen sancionador, en el que se concretan las

infracciones administrativas y sanciones aplicables.

Las disposiciones adicionales regulan el régimen sancionador del Patrimonio
Bibliografico de Canarias (primera), el plazo que se concede al Gobierno para la
creacién de la Biblioteca de Canarias (segunda) y el Directorio de Bibliotecas de
Canarias (tercera), asi como para la constitucion de los érganos integrantes del
Sistema Bibliotecario de Canarias (cuarta) y el plazo para la elaboracién del Mapa de

Bibliotecas de Canarias y los Mapas Insulares (quinta).

La disposicién derogatoria Unica deroga cuantas disposiciones se opongan total o

parcialmente a lo dispuesto en esta ley.

La disposicion final primera habilita al Gobierno para que dicte las disposiciones

reglamentarias necesarias para el desarrollo y ejecucion de la ley.

Por ultimo, la disposicion final segunda dispone la entrada en vigor de la Ley a

partir del dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de Canarias.
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2. Tal y como expresa la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley para la
justificacion de esta iniciativa legislativa, la aprobacion de una Ley de Bibliotecas de
Canarias «permite dar solucion a la carencia de un marco juridico y permitira dotar
de una regulacion suficiente y necesaria para el desarrollo de las politicas
bibliotecarias de fomento de la lectura y de proteccion del patrimonio bibliografico

de Canarias».

Continta la parte expositiva del Proyecto de Ley sefialando que «la aprobacion
de una ley por parte de los poderes publicos de Canarias exige poner al dia las
posibilidades que la sociedad del conocimiento y de la informacion proporciona,
dando acceso libre a los recursos documentales de las bibliotecas y centros de
documentacion que conforman el Sistema Bibliotecario de Canarias y paliando los
problemas que la brecha digital plantea en este inicio del siglo XXI». Todo ello al
objeto de posibilitar que los recursos bibliotecarios de Canarias puedan situarse al
alcance de todos y se ajusten a las directrices fijadas en los diferentes documentos

de ambito internacional que la propia Exposicion indica.

Por otra parte, esta disposicion legal considera la promocién de la lectura como
«una tarea comun de toda la sociedad». Esta labor promocional pasa a considerarse
como un instrumento «por el cual los principios de coordinacién y cooperacién entre
las Administraciones Publicas en materia bibliotecaria, conforman un Sistema
Bibliotecario basado en un aprovechamiento eficiente de los recursos econémicos,
culturales, informativos y personales, mediante el cual se ofrezcan al ciudadano
servicios basados en la calidad y accesibles a toda la poblacion». Asimismo, otro de
los objetivos de la Ley es la necesidad de elaboracion del Mapa de Bibliotecas
Pablicas de Canarias como medio a través del cual se llevara cabo la planificacion
territorial «que definira el tipo de centros bibliotecarios, sus servicios y fijara los
pardmetros que deben cumplirse en lo que concierne a superficie, equipamiento,
personal, fondo bibliografico y mantenimiento de cada biblioteca, conforme a las

directrices y pautas profesionalmente reconocidas».

Competencia de la Comunidad Auténoma.

1. En cuanto a los titulos competenciales autonémicos que dan cobertura a la
elaboracion y aprobacién de una ley como la que se pretende, ha de considerarse

que la Comunidad Auténoma ostenta competencias suficientes en la materia.
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Como acabamos de sefalar, el Proyecto de Ley tiene por objeto el
establecimiento de la normativa por la que se pretende fomentar la cultura a través
del habito lector entre todos los ciudadanos, disefiando para ello una determinada
organizacion, planificacion y coordinacion del Sistema de Bibliotecas de Canarias que

garanticen el derecho de la ciudadania a la lectura.

El fomento de la lectura, como forma de acceso a la cultura, tiene su
reconocimiento constitucional en el Titulo | de la Constitucion Espafiola, que regula
los derechos y deberes fundamentales, con la consideracién de principio rector de la
politica social y econémica. A tal efecto, la Constitucion en su art. 44.1 encomienda
a los poderes publicos promover y tutelar el acceso a la cultura, a la que todos
tienen derecho. En la misma linea, en el art. 46 de la Constitucién se encomienda a
los poderes publicos que garanticen la conservacion y promuevan el enriquecimiento
del patrimonio historico y cultural y artistico de los pueblos de Espafia y de los bienes

gue lo integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad.

Para la ejecucion de estos mandatos constitucionales, la Norma Fundamental ha
establecido un sistema de competencias concurrentes entre el Estado y las
Comunidades Autonomas, posibilitando que éstas asuman competencias en materia
de fomento de la cultura y en materia de bibliotecas, sin perjuicio de la que también
se reconoce al Estado, al establecer en el art. 149.2 que sin perjuicio de las
competencias que podran asumir las Comunidades Autonomas, el Estado considerara
el servicio de la cultura como deber y atribucién esencial y facilitara la comunicacién
cultural entre las Comunidades Auténomas, de acuerdo con ellas. También la
Constitucién atribuye al Estado la competencia en materia de bibliotecas de
titularidad estatal, sin perjuicio de su gestion por parte de las Comunidades
Auténomas (art. 149.1.282 CE).

Por lo que se refiere a la Comunidad Autonoma de Canarias, el art. 30.9 de su
Estatuto, atribuye a la Comunidad Auténoma de Canarias competencia exclusiva en
materia de cultura, patrimonio historico, sin perjuicio de la competencia del Estado
para la defensa de dicho patrimonio contra la exportacion y la expoliacién, asi como
en materia de archivos, bibliotecas y museos que no sean de titularidad estatal. De la
misma forma, conforme al art. 33.1 del Estatuto de Autonomia, la Comunidad
Auténoma de Canarias ostenta competencia de ejecucion en materia de museos,
archivos y bibliotecas de titularidad estatal cuya gestion no se reserve el Estado, a

través de los instrumentos de cooperacién que, en su caso, puedan establecerse.
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Recientemente, en la Sentencia nim. 177/2016, de 20 de octubre, el Tribunal
Constitucional condensa su doctrina en relacién con esta competencia concurrente,

en los siguientes términos:

«En lo que al presente asunto interesa, el punto de partida acerca de la distribucion
competencial en materia de cultura es la existencia de competencias concurrentes entre
Estado y Comunidades Auténomas, tal como hemos sefialado desde la STC 49/1984, de 5 de

abril (FJ 6), lo que justifica la intervencion estatal en esta materia ex art. 149.2 CE.

Segun esta doctrina, reiterada en numerosas ocasiones, entre ellas en la STC 122/2014,
de 17 de julio (FJ 3.b) “[E]sta es la razén a que obedece el art. 149.2 de la C.E. en el que,
después de reconocer la competencia autonémica afirma una competencia estatal, poniendo
el acento en el servicio de la cultura como deber y atribucién esencial. Hay, en fin, una
competencia estatal y una competencia autonémica, en el sentido de que mas que un reparto
competencial vertical, lo que se produce es una concurrencia de competencias ordenada a la
preservacion y estimulo de los valores culturales propios del cuerpo social desde la instancia
publica correspondiente”. La STC 49/1984, de 5 de abril, FJ 6, ya destaco esta idea sefialando
gue junto a la accién autondémica en materia cultural, que “a su vez al Estado compete
también una competencia que tendra, ante todo, un area de preferente atencion en la
preservacion del patrimonio cultural comun, pero también en aquello que precise de
tratamientos generales o que hagan menester esa accién publica cuando los bienes culturales

pudieran no lograrse desde otras instancias...”.

El art. 149.2 CE dibuja asi una situacién de concurrencia en la medida en que Estado y
Comunidades Auténomas son titulares de competencias en un dmbito material compartido,
ordenado tanto a la preservacién como al estimulo de los “valores culturales propios del
cuerpo social” por parte de cada una de las instancias publicas habilitadas por la Constitucion
(el Estado central) y los respectivos Estatutos de Autonomia (Comunidades Auténomas) [por
todas, STC 12272014, de 17 de julio (FJ 3.b)]. Existe, pues, una concurrencia no excluyente
de competencias estatales y autonémicas en materia de cultura (STC 106/1987, de 25 de
junio (FJ 2) pues, como concluimos en la STC 49/1984, FJ6, la lectura del art. 149.2 CE y una
reflexion sobre la vida cultural, “lleva a la conclusién de que la cultura es algo de la
competencia propia e institucional tanto del Estado como de las Comunidades Auténomas”.
En particular, por lo que se refiere al Estado, la doctrina constitucional ha identificado un
“area de preferente atencion” declarando, concretamente, que corresponde al Estado la
"preservacion del patrimonio cultural comun", asi como "lo que precise de tratamientos
generales 0 que no puedan lograrse desde otras instancias" (STC 49/1984; 157/1985, de 15 de
noviembre; 106/1987, de 25 de junio y 17/1991). Consecuentemente el Estado y las

Comunidades Auténomas pueden ejercer competencias sobre cultura con independencia el
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uno de las otras, aunque de modo concurrente en la persecucién de unos mismos objetivos

genéricos o, al menos, de objetivos culturales compatibles entre si.

Se trata, en definitiva, de articular las competencias de modo tal que pueda ser efectivo
el principio rector de garantia del acceso a la cultura (art. 44.4 y 5 CE y art. 44 EAC) y de
preservacion y enriguecimiento del patrimonio histérico, artistico y cultural espafiol (art. 46
CE). Por todo ello, el art. 149.2 CE confiere al Estado una competencia concurrente con las
Comunidades Auténomas en los términos que han quedado expuestos. De esta manera el
Estado por la via del art. 149.2 CE puede intervenir en materias culturales, bien de manera
especialmente intensa en relacion con aquellas cuestiones que requieran de tratamientos
generales o que exijan de una accién publica supraordenada a la de una o varias Comunidades

Auténomas».

También este Consejo en su Dictamen 44/1997, de 29 de abril (sobre el
Anteproyecto de Ley de Patrimonio Histdrico de Canarias), con expresa referencia a
la linea jurisprudencial que acaba de reproducirse, ha resaltado el régimen
concurrente de la materia que nos ocupa, «por lo que las relaciones entre las normas
de ambas instancias son diferentes al de bases estatales-desarrollo autonémico».
Sefiala este pronunciamiento del Consejo que el régimen constitucional se
caracteriza por «la concurrencia del titulo competencial de la cultura, cuyo ejercicio
indistinto por ambas instancias incide sobre la idea de la complementariedad que
implica, no una vinculacion autonomica a las bases estatales, sino unos tratamientos
generales y unas actuaciones propias del Estado que, si bien han de ser respetados y
permitidos por las CCAA, no debe excluir las competencias plenas de éstas» (véase

asimismo el reciente Dictamen niim. 129/2018, de 3 de abril).

2. Precisamente, en ejercicio de sus competencias y en la materia que estamos
tratando, el Estado ha aprobado la Ley 10/2007, de 22 de junio, de la Lectura, el

Libro y las Bibliotecas, cuyo art. 4.1 dispone:

«Los planes de fomento de la lectura consideraran la lectura como una herramienta
basica para el ejercicio del derecho a la educacion y a la cultura, en el marco de la sociedad
de la informacion y subrayaran el interés general de la lectura en la vida cotidiana de la

sociedad, mediante el fomento del habito lector».
Por su parte, el art. 12.1 de este texto legal establece lo siguiente:

«Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus respectivas competencias,
garantizaran el derecho a acceder a la informacién y a la lectura en igualdad de condiciones
con la finalidad de promover la difusion del pensamiento y la cultura, contribuyendo a la
transformacion de la informacion en conocimiento y al desarrollo cultural y la investigacion.

Junto a ello, determina que las bibliotecas, como instituciones publicas imprescindibles para
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el desarrollo de la sociedad, procuraran de forma activa el conocimiento y manejo de las

tecnologias de la informacion y fomentaran su uso por parte de todos los ciudadanos».

Es necesario también hacer mencion, dado que el Proyecto de Ley contempla el
deposito legal y bibliografico, a la Ley 23/2011, de Depésito Legal, cuyos arts. 9y 11
se ocupan de cuestiones atinentes a su administracion, estableciendo que las oficinas

de deposito legal serédn determinadas por las Comunidades Auténomas.

No es éste, sin embargo, el Unico titulo competencial que puede ser invocado
para amparar la presente iniciativa, teniendo en cuenta determinados contenidos del
Proyecto de Ley. Asi, puede ser igualmente invocada su competencia en materia de
«patrimonio histérico» contemplada en el art. 30.9 EAC, dado que el Proyecto de Ley
se ocupa especificamente en su Titulo VIII del Patrimonio Bibliografico Canario y en
materia de «organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de
autogobierno» (art. 30.1 EAC), pues se crean y regulan determinados érganos al
objeto de contribuir a mejorar el servicio publico en materia de lectura y
bibliotecas. Por ultimo, resulta pertinente invocar la competencia de desarrollo

legislativo y ejecucion en materia de «régimen local» (art. 32.4 EAC).

En definitiva, los citados preceptos estatutarios amparan de manera suficiente la

aprobacion de una ley como la pretendida.

\Y

Observaciones al articulado.

El Proyecto de Ley sometido a la consideracion de este Consejo se ajusta en

términos generales al parametro constitucional y estatutario de aplicacion.
Se realizan, no obstante, las siguientes observaciones a su articulado:
- Articulo 1.3, en relaciéon con el Titulo VIII.

Este Titulo, que comprende los arts. 37 a 42 del PL, lleva por rubrica «Patrimonio
bibliografico canario», que es uno de los objetos de la norma proyectada, tal y como
expresamente sefiala el apartado 3 de su art. 1. A esta finalidad también responde el
Proyecto de Ley de Patrimonio Cultural de Canarias, pendiente en estos momentos de
ser dictaminado por este Consejo Consultivo (véase el Capitulo IV del Titulo VII, arts.
104 y 105). Sin embargo, el art. 105 PL, que acaba de citarse, dispone que «el
patrimonio documental y bibliografico de Canarias se regirdn por su legislacion

especifica y, en lo no previsto en ella, por las disposiciones de esta Ley que sean de
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aplicacién». Por lo tanto, el Proyecto de Ley que ahora se examina debe incluir una
referencia a este reenvio normativo llevado a cabo por un Proyecto legislativo de
ambito mucho més amplio y del que l6gicamente trae causa (que ademds habra de

aplicarse con caracter supletorio en esta materia).
- Articulo 19 y disposicion adicional quinta.

De acuerdo con lo dispuesto en su apartado 4, el Departamento autondémico
competente aprobara y mantendra actualizado el Mapa de Bibliotecas a partir de los

datos contenidos en los Mapas Insulares.

Esta regulacion no presenta reparos, puesto que nada obsta para que el Mapa de
la competencia autonémica tome como base los datos de los insulares, pero la
articulacion que se hace en el precepto resulta desordenada y produce, en cuanto a

los plazos que se establecen, una superposicion.

Asi, la regulacion deberia partir de la aprobacion por parte de los Cabildos de sus
respectivos Mapas (que en precepto se entremezcla con la competencia autonémica
al constar en su apartado 3) y sefalar seguidamente la regulacion propia del

autondmico, realizando asi una exposicién ordenada de la tramitacion.

En lo que a los plazos se refiere, el apartado 2 indica que el Mapa de Bibliotecas
se mantendra actualizado como minimo cada tres afios, en tanto que el apartado 3
dispone que los Mapas Insulares se actualizaran también como minimo cada tres

anos.

A su vez la disposicion adicional quinta, relativa al plazo para la elaboracién de
los referidos Mapas, concede un mismo plazo de dos afios al Departamento

autondmico y a los Cabildos Insulares.

Ambas regulaciones no se compadecen con el hecho de que, como prevé el art.
19.4, el Mapa de Bibliotecas de Canarias se aprobara y mantendra actualizado a
partir de los Mapas Insulares. La concesién de un mismo plazo de tres afios a ambas
Administraciones, cuando el primero depende de los datos que se extraigan del
segundo, puede impedir que el Departamento autonémico de cumplimiento a su

obligacién en el plazo legal establecido.

En las observaciones efectuadas por la FECAM durante el trdmite de audiencia se
propuso modificar el plazo de creacion y actualizacion de los Mapas Insulares,
reduciéndolo a dos afios. Esta observacion no fue sin embargo atendida, con el
argumento de que, por una parte, el plazo de tres afios resulta adecuado, al tratarse

de un proceso costoso y laborioso y, por otra, porque el hecho de que los dos mapas
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tengan establecido el plazo de tres afios no significa que el regional deba publicarse
en el mismo momento que los insulares, sino al afio siguiente y a partir de ahi cada

tres anos.

Esta interpretacion sin embargo no tiene sustento en la regulacion legal prevista,
ni en el art. 19 ni en la disposicion adicional quinta, dado que en ambos se establece
un igual plazo para ambos, sin diferenciar su cémputo. Por ello, una interpretacion
como la pretendida debiera tener expresa acogida en la norma, tanto en lo que se

refiere a la aprobaciéon como a las sucesivas actualizaciones.
- Articulo 21.

Este precepto incluye a las bibliotecas publicas del Estado en la Red de
Bibliotecas Publicas de Canarias, lo que abarca no s6lo las gestionadas por la
Comunidad Auténoma sino asimismo las de gestion estatal. Esta prevision legal no se
compadece con la competencia atribuida al Estado por el art. 149.1.282 CE, que le
otorga competencia exclusiva sobre las bibliotecas de su titularidad, sin perjuicio de
su gestion por parte de las Comunidades Auténomas. El precepto debe pues
adaptarse al marco constitucional de competencias, como por otra parte asi se

establece en los arts. 2y 10 del PL.
- Articulo 30.2.

Sistematicamente, este apartado, en la medida que se refiere al contenido de
los planes de promocién de la lectura, tiene mejor ubicacion en el art. 31, que

regula especificamente esta materia.
- Articulo 32.e).

La competencia prevista en esta letra del art. 32 no lo es solo para la
elaboracion, sino también para la aprobacion del Mapa de Bibliotecas Publicas de
Canarias, como asi resulta de lo dispuesto en el art. 19.3 del PL, por lo que procede

que asi se establezca expresamente.

Igual observacién procede realizar en relacion con la disposicion adicional

quinta, pues solo se refiere a la elaboracion de los mapas.
- Articulo 42.2.

Debe mejorarse la redaccion de este precepto.
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- Articulo 50.1.A).a).

Este precepto establece, dentro de las sanciones principales, el apercibimiento,
que procedera en los supuestos de infracciones leves, «cuando no exista reincidencia

y no se estime conveniente por el 6rgano sancionador la imposicién de multa».

El precepto incorpora un concepto juridico indeterminado en la determinacion
de la sancion que no se compadece con los principios de la potestad sancionadora.
Por ello, corresponde a la Ley concretar los casos en que procede el apercibimiento,
pues en la redaccion actual, a salvo de la no reincidencia, se deja a criterio del

organo sancionador.
- Disposicion derogatoria Unica.

Si s6lo hay una disposicion derogatoria, la adjetivacion es innecesaria.

CONCLUSION

El Proyecto de Ley de Bibliotecas de Canarias se ajusta en términos generales al
ordenamiento juridico de aplicacion. Se realizan, no obstante, determinadas

observaciones a su articulado.

VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL EXCMO. SR. PRESIDENTE D. CARLOS MILLAN
HERNANDEZ AL DICTAMEN N° 201/2018, RELATIVO AL PROYECTO DE LEY DE
BIBLIOTECAS DE CANARIAS (EXP. 145/2018 PL).

Al amparo de lo previsto en el articulo 17.2 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del
Consejo Consultivo de Canarias, habiendo discrepado en el Pleno del acuerdo
mayoritario, por considerar que el dictamen aprobado no da suficiente respuesta
juridica al proyecto de iniciativa legislativa, dentro del plazo reglamentario se

formula el presente voto particular por escrito para su incorporacion al dictamen.
Remisiones de la ley al reglamento.

Asi, no se hace alusion alguna, en el dictamen mayoritario, al problema de las
excesivas remisiones del PL a normas de caracter reglamentario, para la integracion,
en el Sistema Bibliotecario de Canarias, de las bibliotecas y centros de
documentacion de titularidad privada... (art. 6.4); al regular la organizacion y
funcionamiento del registro en el que se inscribirdn, de oficio, las bibliotecas
integrantes de la Red de Bibliotecas de Canarias (art. 20.5); establecer los requisitos

que deben reunir las bibliotecas para su integracién en la Red de Bibliotecas Publicas
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de Canarias (art. 22.2); fijar la composicién concreta, sistema de designacion de sus
miembros, competencias, organizacion y régimen de funcionamiento de la Comisién
Técnica de la Red de Bibliotecas de Canarias (art. 28.1); para formar parte del
patrimonio bibliografico de Canarias (art. 37.4); expurgo de bienes del patrimonio
canario (art. 38.3); y determinacion de las causas por las que los fondos de las
bibliotecas dejan de estar integrados en el Sistema Bibliotecario de Canarias (art.
42.2). Todo ello supone disminuir el rango de la ley al nivel reglamentario, quedando
su regulacion material a la cota de simple reglamento dejando sin contenido la ley,
pues el reglamento, en determinados supuestos, hubiera podido dictarse sin

necesidad de una habilitacion legal especifica como la que se desea aprobar.
Art. 1.3, en relacién con el Titulo VIII (arts. 37-42).

El art. 3.1 del PL atribuye al PL, como parte de su objeto, la regulacién del
patrimonio bibliografico de Canarias, para garantizar su proteccién, conservacion,

enrigquecimiento, fomento, investigacion y difusion.

La argumentacién de la detraccion del dictamen mayoritario, a estos articulos se
funda en la presunta omision de referencia al reenvio normativo que realiza el PL de
Patrimonio Cultural de Canarias, a la legislacion especifica (patrimonio documental y
bibliogréafico, sefialando que en lo no previsto en ella, se estara a lo que dispongan

las disposiciones de la futura ley de Patrimonio Cultural).

El dictamen mayoritario se basa en la regulacion de un texto de iniciativa
legislativa pendiente de consulta y tramitacion, sin reparar en los obstaculos que
supone atribuirle parametro de adecuacion eficiente (ya que el texto normativo
puede ser alterado en el debate parlamentario). Por otra parte, no contempla que el
régimen sancionador para el patrimonio bibliografico de Canarias serd el que
establezca la normativa legal en materia de patrimonio cultural de Canarias de
acuerdo con lo sefialado en la disposicion final primera del PL, siendo innecesaria,

por ello, la observacion del dictamen.

La inclusion de las bibliotecas publicas del Estado en la red de bibliotecas

publicas de Canarias.
(Arts. 21, 32.0) del PL.

En las observaciones al articulo 21 del PL se sefiala en el dictamen aprobado por
mayoria, que “este precepto incluye a las bibliotecas publicas del Estado en la red de

bibliotecas publicas de Canarias, lo que abarca no solo las gestionadas por la
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Comunidad Auténoma sino asimismo las de gestion estatal”. Para, a continuacion,
concluir: “Esta prevision legal no se compadece con la competencia atribuida al
Estado por el articulo 148.1.282 CE, que le otorga competencia exclusiva sobre

bibliotecas de su titularidad...”.

Puede entenderse del tenor literal del dictamen mayoritario que en este articulo
del PL el legislador autonémico incurre en extralimitacién competencial, sin haber
tenido en cuenta -el dictamen- que esta prevision legal no siempre afecta a la
distribucién competencial, si tales bibliotecas publicas estatales de gestién no

autonomicas continuan rigiéndose por su legislacion especifica (estatal).

Como advierte la jurisprudencia del TC, de conformidad con el articulo 19.1.28?
CE, la gestion de los archivos (museos o bibliotecas) puede quedar reservada al

Estado o, en su caso, ser transferida a las Comunidades Auténomas.

El problema de la inclusion en este caso, de las bibliotecas publicas del Estado
en la red de bibliotecas publicas de Canarias no supone “per se” la alteracion del

sistema competencial.

Esta problematica ha sido, en parte, resuelta por el TC (especificamente, en
relacion con los archivos) cuando dispone que “ha de distinguirse la competencia
para definir e integrar los elementos que componen el patrimonio documental”
(aplicable también a las bibliotecas) y la competencia sobre archivos -0 bibliotecas-

que contienen dichos documentos (o estructuras organizativas).

Por lo que se refiere a la competencia para definir los elementos que integran la
red de bibliotecas canarias, las competencias autonémicas en materia de cultura y
patrimonio historico... (art. 30.9 EAC) atribuyen capacidad suficiente a la Comunidad
Autonoma de Canarias, para definir los elementos integrantes de su red de
bibliotecas, incluso incorporando las bibliotecas publicas del Estado, cuando sean de

interés para la Comunidad Auténoma.

Esta inclusion en la red de bibliotecas publicas de Canarias, de las bibliotecas
publicas del Estado (en Canarias), que se integra en el Sistema Bibliotecario de
Canarias [art. 6.2.b) del PL] no supone su regulacién, materia reservada a la
competencia legislativa del Estado (como expresa el art. 30.9 del EAC, cuando
establece unicamente de competencia exclusiva de Canarias las bibliotecas que no
sean de titularidad estatal), sino solamente integrarlas en la correspondiente red
autondmica a los efectos de su proteccidn o para facilitar el acceso a las mismas, sin

que la calificacion de integrarlas en la red de bibliotecas publicas de Canarias,
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confiera a la Comunidad Autdénoma facultades de disposicién u ordenacion. Se
trataria, simplemente de introducir una calificacibon que s6lo afiade una
sobreproteccion a dichos fondos (SSTC 31/2010, de 28 de junio 46/2010, de 8 de
septiembre; 47/2010, de 8 de septiembre, 48/2010, de 9 de septiembre y 14/2013,

de 31 de enero).

El dictamen mayoritario no se detiene en ello ni tampoco hace alusién alguna al
“Sistema Espafiol de Bibliotecas”, integrado por el Ministerio de Cultura, la
Biblioteca Nacional y el resto de las bibliotecas estatales (art. 14 de la Ley 10/27, de
22 de junio), de tal modo que con la prevision del PL formarian parte de dos sistemas
de titularidad distinta. Ni se interesa en comprobar si el articulado del PL se excede
regulando las bibliotecas publicas de titularidad estatal, que se pretenden incorporar
a la red de bibliotecas publicas de Canarias y, con ello, al Sistema Bibliotecario de

Canarias.

En efecto, el art. 19.4 del PL impone “la obligacion para las bibliotecas
integradas en la red canaria (aplicable también a las bibliotecas publicas de
titularidad estatal, al haberlas incluido en dicha red) de recoger y enviar los datos
bibliograficos y estadisticos que sean solicitados por el Departamento de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma competente en materia de
bibliotecas”. El caracter conminatorio (obligacién) que establece el citado articulo,
menoscaba las competencias estatales, salvo que se establezca expresamente en el
PL que dichas bibliotecas de titularidad estatal no quedan incluidas en esta prevision
0 se afada una remision a lo que se disponga en el correspondiente convenio de

gestion, lo que deberia quedar claramente de manifiesto en el citado articulo.

Mas aun, cuando el ambito de aplicacion de la futura ley, segun el art. 2 del PL,
se contrae a las bibliotecas de titularidad publica de Canarias, sin perjuicio de la
aplicacién general de sus normas relativas a las competencias de las Administraciones
publicas de Canarias en materia de bibliotecas y de lo dispuesto para las bibliotecas
de titularidad estatal, gestionadas por la Comunidad Autonoma... lo que significa que
incluso respecto a estas bibliotecas (de titularidad estatal) cuya gestién haya sido
transferida a Canarias, corresponderia a la Comunidad Auténoma la ejecucion de la
normativa del Estado, limitandose Canarias a la prestacién de servicios y a la

ordenacion del funcionamiento interno.

En consecuencia, deberia aclararse y corregirse el &mbito de aplicacién de las

normas del PL (arts. 2 y 19.4) a las bibliotecas publicas de titularidad estatal
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radicadas en Canarias.... Todo ello a fin de respetar el régimen de competencias que

corresponde al Estado, para sus bibliotecas publicas.

Teniendo en cuenta, ademés, que la Comunidad Auténoma de Canarias, tiene
suscrito un convenio con la Administracion del Estado (Resolucion de 17 de diciembre
de 1984), para la Biblioteca Publica de Santa Cruz de Tenerife "Comodoro", Avenida
de Bélgica, y la Biblioteca Publica de Las Palmas, Plaza de Tomas Morales), en el que
se establece, en su numeral 6, que la Comunidad Autonoma de Canarias establecera
la coordinacion conveniente entre las bibliotecas de titularidad estatal y las de
competencia autonémica, a fin de conseguir la eficaz sistematizacion de sus servicios

bibliotecarios....

La incorporacién de todas las bibliotecas publicas del Estado a la red de
bibliotecas publicas de la Comunidad Auténoma de Canarias, sin atender a lo
anteriormente expresado podria dar lugar a una extralimitacion competencial del
legislador autonémico, ya que el art. 149.1.28° en relacion con el art. 149.2 de la CE
atribuye al Estado una competencia exclusiva sobre las bibliotecas de su titularidad
rigiéndose -como sefalan las SSTC 31/2010, de 28 de junio, y 38/2013, de 14 de
febrero- exclusivamente por la legislacion del Estado, ya que la inclusion en un
sistema autonémico no tiene otro posible efecto que el de una sobreproteccién a

dichas bibliotecas.

Finalmente la gestién de las bibliotecas publicas del Estado se ajustard a lo
dispuesto en el Convenio suscrito, sin que lo que disponga la ley que se pretende

aprobar, pueda alterarlo o prevalecer sobre el mismo [art. 32. 0) del PL].
Art. 42.2 del PL.

El dictamen aprobado por mayoria se limita a sefialar que “debe mejorarse la
redaccion de este precepto”. No alude a las razones de la conveniencia de mejorar la
redaccion de este articulo haciendo, por ello, preciso completar el dictamen

mayoritario.

El citado articulo 42.2. persigue resolver la problematica de los fondos
bibliograficos de las bibliotecas que dejen de estar integradas en el Sistema
Bibliotecario de Canarias, permitiendo a la administracion competente poder

depositarlos en cualquier otra biblioteca incorporada al citado sistema.

Dos problemas plantea este articulo. El primero deriva de no regular en la ley las
causas por las que una biblioteca se aparta del Sistema Bibliotecario de Canarias y

remitir la determinacion de los motivos o justificacién de la separacion a regulacion
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reglamentaria. El segundo, que el depdsito en otra biblioteca requiere un previo
acuerdo, sin que la ley aclare si supone una decision previa de la administracion
competente o implica, por el contrario, un concierto de varias para adoptarse (por

ejemplo, con la biblioteca a la que se van a depositar).

No se trata de una mera cuestién de claridad de la norma, sino de alteracién del
principio de seguridad juridica (art. 9.3CE), pues la ley debe evitar omisiones y ser

precisa en lo que pretende regular.
Sujetos responsables.

Dado que no se formula observacién alguna en el dictamen mayoritario al art.

44.2 del PL, procede incorporar las siguientes observaciones:

El art. 44. 2 del PL dispone que de las sanciones pecuniarias impuestas por las
acciones u omisiones tipificadas en la ley que se pretende aprobar, en el caso de que
fueran cometidas por menores de 18 afios o0 incapacitados, responderan
solidariamente sus padres, tutores, acogedores o guardadores, en razén del
incumplimiento del deber de prevenir la infraccion administrativa que se impute a

los menores e incapacitados.

Se trata de una norma de derecho administrativo sancionador especial para

menores de edad.

El art. 42.2 del PL se aparta del principio de personalidad de la pena, que no

admite mas responsable que el que comete el ilicito o infraccién administrativa.

La responsabilidad solidaria supondria la necesidad de abonar la cuantia
pecuniaria de la multa impuesta, por lo que la norma legal tendria mas efecto
recaudador que de reeducacion o reinsercion social del menor. Y plantea ademas, en
el caso de que se exigiera responsabilidad solidaria a los progenitores, tutores,
acogedores y guardadores, por origen del deber de prevencién, algunas cuestiones
para garantizar el principio de seguridad juridica y demds garantias previstas en las
normas de procedimiento administrativo y relativas al derecho de defensa (art. 24
CE), como la carga que recae sobre a la Administracién puablica de notificarles dicha
resolucién, a los efectos del ejercicio del derecho de defensa de éstos y del

cumplimiento del deber de prevencion.

Tampoco regula el citado articulo del PL, la situacién en la que se encuentran los
menores de 14 afios infractores de esta norma sancionadora, mientras que en el

derecho penal rige la exencion de la responsabilidad. Y si bien la Ley de
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Procedimiento Administrativo Comun, Ley 39/2015, de 1 de octubre, no establece un
limite de edad a partir del cual se pueda ser responsable de una infraccién
administrativa, atendiendo a lo previsto en el art. 25 de la CE, la sancion econémica
deberia sustituirse por medidas exclusivamente reeducadoras y no econémicas (como
asistir a programas educativos, cursos o actos culturales, o con la amonestacién),
mas aun si los progenitores, tutores, acogedores y guardadores no hubiesen

favorecido la conducta del menor y hubiesen actuado diligentemente.

Asi, el art. 61 (relativo a la responsabilidad civil) de la Ley Organica 5/2000, de
12 de enero, de Responsabilidad Penal de los Menores, en cuanto a la responsabilidad
solidaria, por los dafios y perjuicios de los menores, de los padres, tutores
acogedores y guardadores legales o de hecho, dispone que, si no hubieren favorecido
la conducta del menor con dolo o negligencia grave, su responsabilidad podra ser

moderada, segun los casos.

La medida de reemplazar las sanciones pecuniarias por medidas reeducativas o
de reinsercion social de los menores, supondria dotar a la futura ley de bibliotecas de

Canarias, de plena actualidad y adecuacién con el texto Constitucional.

Y estaria mas acorde el PL con la legislacion vigente en Canarias sobre esta
materia, es decir, con la Ley 1/1997, de 7 de febrero, de Menores, aprobada por el
Parlamento de Canarias hace méas de veinte afios, como fruto del esfuerzo y consenso
unanime de todos los grupos con representacion en la Camara Legislativa y de
participacién activa y conjunta de todos los sectores sociales y profesionales
implicados con menores, siguiendo un informe del Diputado del Comdn de Canarias,
sobre la situacion de los menores en las Islas, como colectivo especialmente
vulnerable, en la que el legislador opt6 por su proteccion y por politicas de bienestar
(no por sanciones pecuniarias) para favorecer el desarrollo integral de éstos y
garantizar -como expresa la exposicion de motivos de la citada ley- la atencion de los
menores, que atribuye a todas las Administraciones publicas que coexisten en la
Comunidad Auténoma de Canarias y a la sociedad en general, reconociendo que la
responsabilidad de los menores no sbélo atafie a sus progenitores, tutores o

guardadores, sino que también recae sobre las Administraciones Publicas de Canarias.

En este sentido, el articulo 4.2, a) y i) de la citada Ley 1/1997, de 7 de febrero,
establece que las actuaciones administrativas en materia de menores responderan a

los siguientes principios:

a) Prevalencia del interés de los menores sobre cualquier otro concurrente.
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) responsabilidad publica de la proteccién de los menores...

g) Subsidiariedad de la actuaciéon administrativa respecto a las funciones

parentales

i) Garantia del caracter eminentemente educativo de las medidas que se

adopten con los menores...

La garantia del caracter eminentemente educativo (y no pecuniario) de las
medidas que se adopten con los menores de Canarias quedaria derogada por el
principio de la lex posterior y supondria la pérdida de vigencia, en parte, de la Ley
1/1997, de 7 de febrero. Ya que, desde el prisma de la seguridad juridica (art. 9.3
CE), surgiria una evidente contradiccion entre dos normas de un mismo rango
jerarquico, entre el PL que se persigue aprobar y la vigente Ley de Menores de

Canarias.

Por todo ello, se deberia modificar el PL suprimiendo la responsabilidad solidaria
prevista en el articulo 44.2 y sustituir las sanciones principales pecuniarias(multas)
del art. 50 del PL, por medidas de reeducacion para los menores (desde los 14 a los
de menos de 18 afios de edad, pues respecto a los menores de 14 afios deberia
optarse por la inimputabilidad), como asistir a programas educativos, cursos o actos
culturales, etc., o, si se prefiere, para las infracciones mas graves, imponer medidas
limitativas de obtener licencias o autorizaciones de competencia de la
Administracién sancionadora o limitativas de ayudas a viajes, vacaciones o0 para

actividades recreativas, etc.

Otras observaciones, que se omiten en el dictamen aprobado por mayoria se

refieren a cuestiones de técnica normativa y de seguridad juridica (art. 9.3 de la CE).
Sobre la disposicién derogatoria.

La disposicion derogatoria Unica del PL es indeterminada, ya que en lugar de
establecer una clausula de derogacion expresa fijando con precisién su objeto, se
limita a “derogar cuantas disposiciones se opongan total o parcialmente a lo
dispuesto en la presente ley”, olvidando precisar que la cldusula de derogacion, debe
referirse a las normas de igual o inferior rango, que contradigan o se opongan a lo

que establezca la proyectada ley.

La norma proyectada debe acatar lo establecido en las disposiciones o normas de

grado superior, por aplicacion del principio de jerarquia normativa (art. 9.3 de CE).
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Las normas juridicas deben dar certeza al Derecho, fijando en la disposicion
derogatoria las normas que se derogan y las que se mantienen en vigor, lo que no se
logra con clausulas genéricas de derogacion y menos aun omitiendo expresar que la

derogacién afecta a las normas de igual o inferior rango.
Sobre la entrada en vigor.

La disposicion final segunda del PL dispone que la presente ley entrard en vigor a

partir del dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de Canarias.

La vacatio legis de la norma que se pretende aprobar deberia adecuarse a sus
propias previsiones. Y si la creacion de la Biblioteca de Canarias, como el directorio
de las bibliotecas de Canarias y la constitucion del Consejo Canario de la lectura y las
bibliotecas y la Comisién técnica de la red de bibliotecas publicas de Canarias, se fija
un plazo de un afo para las creaciones o constitucion de estas estructuras y
organismos y dos afios para la elaboracion del mapa de bibliotecas de Canarias..., lo
méas adecuado, por seguridad juridica, seria fijar la entrada en vigor de la ley
proyectada al afio de su publicacion en el BOC, o al menos, respetar el periodo

ordinario de vacatio legis.
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