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DICTAMEN 155/2018

(Seccion 28)

La Laguna, a 11 de abril de 2018.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Consejero del Sanidad del Gobierno de
Canarias en relacion con la Propuesta de Resolucién del procedimiento de revisién
de oficio de las Resoluciones de 14 de marzo de 2008 y de 11 de octubre de
2006, de la Gerencia de Servicios Sanitarios del Area de Salud de La Gomera,
por las que se acordo, respectivamente, el nombramiento provisional como Jefa
de la Seccion de nédminas y el nombramiento de personal estatutario eventual en
promocién interna temporal a (...) (EXP. 146/2018 RO)".

FUNDAMENTOS

1. Mediante escrito de 28 de marzo de 2018, con registro de entrada en este
Consejo Consultivo el 3 de abril de 2018, el Sr. Consejero de Sanidad interesa
preceptivo dictamen del Consejo Consultivo de Canarias, en relacion con la Propuesta
de Resolucién del procedimiento de revision de oficio de las Resoluciones de 14 de
marzo de 2008 y de 11 de octubre de 2006, de la Gerencia de Servicios Sanitarios del
Area de Salud de La Gomera, por las que se acordd, respectivamente, el
nombramiento provisional como Jefa de la Seccion de néminas y el nombramiento de

personal estatutario eventual en promocion interna temporal a (...).

2. La legitimacion del Consejero de Sanidad para solicitar el dictamen, la
competencia de este Consejo para emitirlo y su preceptividad, resultan de los arts.
11.1.D.b) y 12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias,
en relacion con el art. 106.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas (LPACAP), que permite a las
Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud

de interesado, previo dictamen favorable del 6rgano consultivo, declarar de oficio la
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nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o
que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el art. 47.1
LPACAP.

Ademas, de conformidad con lo previsto en la normativa aplicable (art. 106.1
LPACAP), es preciso que tal dictamen sea favorable a la declaracion pretendida, no

pudiéndose acordar la nulidad del acto si el dictamen no lo considera asi.

3. Tal y como se manifestd con anterioridad, la ordenacion de la revision de
oficio de las disposiciones y los actos nulos se contiene en el art. 106 LPACAP. Esta
revision de oficio procede contra actos nulos que incurran en alguna de las causas de
nulidad del art. 47.1 LPACAP si bien en el presente caso, por razones temporales,
resulta de aplicacion el art. 62.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(LRJAP-PAC), cuyos motivos de nulidad son coincidentes con la actual regulacion. Se
exige ademas que el acto sea firme en via administrativa, firmeza que se acredita en

este caso.

4. La tramitacion de este procedimiento fue iniciada de oficio, por la propia
Administracion, mediante Acuerdo de 23 de octubre de 2017, del Director del
Servicio Canario de la Salud, por lo que el procedimiento esta sometido al plazo de

caducidad de seis meses establecido en el art. 106.5 LPACAP.

5. Las Resoluciones que se pretende revisar son actos firmes que han puesto fin a
la via administrativa, por lo que pueden ser objeto de revision de oficio con base en
lo establecido en el art. 106.1 LPACAP en relacién con el art. 52.2.a) de la Ley

7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Los antecedentes que han dado origen a este procedimiento de revision de oficio

son los siguientes:

- (...) es personal estatutario fijo desde el 14 de enero de 1992 en la categoria
de Auxiliar Administrativo de la Funcion Administrativa. Por Resolucion de 11 de
octubre de 2006, de la Gerencia de Servicios Sanitarios del Area de Salud de La
Gomera, se acuerda su nombramiento de personal estatutario temporal en la
categoria de Administrativo de la Funcion Administrativa, mediante Promocion
Interna Temporal (P.I.T.), y por Resolucion de 14 de marzo de 2008, de la citada
Gerencia de Servicios Sanitarios, se acuerda su nombramiento provisional como Jefa

de Seccion de Nominas.
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- Mediante informe de 11 de diciembre de 2014, de la Intervencién Delegada de
la Consejeria de Hacienda se pone de manifiesto la irregularidad de los
nombramientos efectuados a (...), solicitando a tal efecto a la Direccion de Gestion y
Servicios Generales del Area de Salud de la Gomera informacién al respecto para la

regularizacion de la situacion.

- Por medio de escrito de 28 de enero de 2015, la Direccion de Gestion y
Servicios Generales del Area de Salud de la Gomera remite informe de discrepancia

respecto del informe Intervencion.

- El 10 de marzo de 2015 se emite informe de la Intervencion Delegada de la
Consejeria de Hacienda reiterando el emitido anteriormente, concediendo plazo a la
Gerencia de Servicios Sanitarios de La Gomera para subsanar los defectos apreciados
en el expediente o, en su caso, acreditar la formulacion de la correspondiente

discrepancia ante la Intervencion General.

- Dado el tiempo transcurrido, el 30 de abril de 2015, la Intervencion Delegada
en la Gerencia de Servicios Sanitarios de La Gomera, emite propuesta de actuacion
en relacion con las «Retribuciones de empleada estatutaria no sanitaria, Grupo C2,
Auxiliar Administrativo, adscrita a la plaza con n° de plantilla (...)», en orden a instar

inicio de expediente de responsabilidad contable.

- La Gerencia de Servicios Sanitarios de La Gomera remite informe de 11 de junio
de 2015, en el que expone su disconformidad con el criterio expresado por la

Intervencion Delegada, argumentando:

«1.- La empleada solo ha estado adscrita a la plaza n° (...), en la categoria de Auxiliar
Administrativo, grupo C2, desde el 1 de marzo de 2014 al 28 de febrero de 2015; estando
anteriormente, desde el 01/02/2005 en la categoria de Administrativo, grupo da clasificacion
C1, hasta que fue cesada el 28/02/2014, y en la actualidad y desde el 01/01/2015 ocupa el

puesto (...), C1, en la categoria de Administrativo.

2.- Respecto a que el abono del complemento de destino, no se ajusta a lo recogido en el
Decreto 48/1998, de 17 de abril, por el que se regula la provision de puestos de trabajo del
personal funcionario de la Comunidad Auténoma de Canarias (BOC n° 53 de 01.05.1998),
debemos tener en cuenta que el personal estatutario del Servicio Canario de la Salud, al ser
un personal que desempena sus funciones las los centros e instituciones sanitarias de los
servicios de salud de esta Comunidad Auténoma, tienen un régimen juridico especifico y, por
tanto, un sistema retributivo también singular regulado, con caracter general, por la Ley
55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario da los servicios de

salud.
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(...)

3. Si bien es cierto que Art. 2.2 de la Ley 55/2003 del Estatuto Marco establece que en lo
no previsto en esta Ley (...) seran aplicables al personal estatutario las disposiciones y
principios generales sobre funcion publica de la Administracion correspondiente, este articulo
hay que ponerlo en relacion con lo recogido en al Art. 3 de esta misma ley que dispone que en
desarrollo de la normativa basica contenida en esta Ley, el Estado y las comunidades
autonomas, en el ambito de sus respectivas competencias, aprobaran los estatutos y las
demas normas aplicables al personal estatutario da cada servicio de salud y su DISPOSICION
TRANSITORIA SEXTA que recoge que las previsiones del Art. 43 entraran en vigor, en cada
servicio de salud, cuando asi se establezca en las normas a que se refiera. En tanto se
produce tal entrada en vigor se mantendran vigentes, en cada servicio da salud y sin caracter
basico, las normas previstas, y las disposiciones y acuerdos que lo complementan y

desarrollan o las equivalentes de cada comunidad autonoma.

Esto mismo lo reconoce la instruccion Nim. 3/14 de la Directora del Servicio Canario de
la Salud, de 22 de enero da 2014, sobre el régimen y cuantia de las retribuciones del personal
adscrito a los organos de prestacion de servicios sanitarios del Servicio Canario de la Salud
para el efecto 2014 en su Instruccion Primera, que recoge que el personal estatutario que
presta sus servicios en el Servicio Canario de la Salud le es de aplicacion el sistema retributivo

establecido por el Real Decreto-ley 3/1967, de 11 de septiembre.

Ademas, puesto que el personal estatutario se trata de un personal con un régimen
especifico, esta regulado por un normativa sectorial reguladora de la seleccion y provision de
plazas y puestos de trabajo estatutario que viene determinada por el Real Decreto-Ley
1/1999, de 8 de enero, sobra seleccion de personal estatutario y provision de piezas en las
instituciones Sanitarias de la Seguridad Social (B.O.E. n° 8, de 9.1.99), en el cual se
establecen los preceptos de caracter basico y por DECRETO 123/1999, de 17 de junio, sobre
seleccion de personal estatutario y la provision de plazas basicas y puestos de trabajo en los
organos de prestacion de servicios sanitarios del Servicio Canario de lo Salud (BOC N° 092,
Miércoles 14 de julio de 1999) que tiene por objeto regular los procesos de seleccion de
personal estatutario fijo, la provision de plazas basicas adscritas a dicho personal y la
provision de puestos de trabajo en los organos de prestacion de servicios sanitarios del

Servicio Canario de la Salud.

En esta linea, debemos considerar que no son equiparables el nivel de complemento de
destino del personal del Servicio Canario de Salud a los Niveles de los funcionarios a los que
se les aplica la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico,
Incluidos en el ambito de aplicacion de le Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la
Reforma da la Funcion Plblica, y de la Ley 2/1987, de 3 de marzo, de la Funcion Plblica
Canaria. Este complemento de destino no confiere consolidacion alguna de Niveles, asi la

Sentencia de 29 da abril de 2005 de la sala Contencioso - Administrativo del Tribunal Superior
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de Justicia de Madrid recoge que el complemento de destino sera, para el personal no
sanitario de Instituciones Sanitarias de la Seguridad Social, el correspondiente al nivel de
complemento del puesto desempenado de otro previo, sin equivalencia ni posibilidad de
aplicacion de un grado superior consolidado, que el Real Decreto- Ley 3/1987 no menciona y
qgue es ajeno al sistema retributivo (Unico aplicable para este personal) establecido en el

mismo.

Destacar que si bien en La Disposicion Adicional cuarta 1y 2 del Decreto 48/1998, de 17
de abril, el nivel minimo del complemento de destino para el grupo de clasificacion C/C1 es
18, en la citada instruccion de Retribuciones en su Anexo IV , el nivel minimo para el citado
grupo es 17; asi como que para el grupo de clasificacion C/C2 en el Decreto se establece
como nivel minimo 14, no estando éste relacionado en dicha Instruccion para ninguna
categoria, no habiendo por tanto equivalencia; por lo que se entiende que no es de aplicacion

dicho Decreto.

Hemos constatado que en Gerencias como la de Atencidn Primaria de Tenerife, Gerencia
da Servicios Sanitarios da La Palma, Gerencia de Atencion Primaria de Las Palmas, se abona al
complemento de destino de las Jefaturas de Seccion a trabajadoras en la misma situacion qua
estamos tratando y han sido objeto de muestreo por parte de Uds. y actualmente siguen

aplicando el mismo criterio que en esta Gerencia.

Por todo lo expuesto y lo dispuesto en la Instruccion Nim. 3/14 de la Directora del
Servicio Canario de la Salud, de 22 de enero de 2014, sobre el régimen y cuantia de las
retribuciones del personal adscrito a los organos de prestacion de servicios sanitarios del
Servicio Canario de la Salud para al ejercicio 2014, que, en su Instruccion Primera, nos remite
a su Anexo Il donde se establecen las cuantias correspondientes a cada Nivel pero sin vincular
esos niveles a un grupo de clasificacion concreto y al Anexo IV Personal No Sanitario en
Atencion Especializada, donde se vincula el sueldo base y el complemento de productividad,
factor fijo, denominado "armonizacion retributiva” al grupo de clasificacion pero no vincula al
complemento de destino, entendido por tanto que es el que se especifica en el citado Anexo

para el Jefe de Seccion.

No obstante, y teniendo en cuenta que se puede causar un perjuicio a la trabajadora
solicitamos se averigiie y se aplique un criterio homogéneo para todos los trabajadores del

Servicio Canario de la Salud en igualdad de condiciones».

- A la vista de tal informe, se solicita por Intervencion General que se aporte la
documentacién acreditativa del nombramiento de la empleada como Jefa de Seccidén
[sistema de provision, nombramiento, etc. (...)], y emita informe complementario
que explique y justifique con detalle, las circunstancias que propiciaron el acceso de

una empleada con categoria de auxiliar administrativo a una jefatura de seccion.
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- EL 30 de julio de 2015 se remite por la Direccidén Gerencia nuevo informe, en el
que, tras citar la Resolucion n° 23, de 14 de marzo de 2008, por la que se acuerda el

nombramiento de la interesada como Jefa de Seccion de Nominas, se anade:

«2.- En cuanto al abono del complemento de destino y el complemento especifico de un
Jefe de Seccidon a personal estatutario no sanitario, grupo C2, comentarle que (...) ha venido
prestando servicios, en esta Gerencia, mediante diversos nombramientos como personal
estatutario temporal, desde el 1 de junio de 1989, tomando posesion como fija en esta

categoria el 14 de enero de 1992.

No obstante, desde 1 enero de 2005, por sucesivos nombramientos como personal
estatutario temporal, por PIT, ha desempenado sus funciones como Administrativo hasta el 1
de marzo de 2014, fecha en la que tiene efecto la notificacion de este centro Directivo en el
que se le comunica la instruccion de la Direccion General de Recursos Humanos del Servicio
Canario de la Salud, de 14 de febrero de 2014, de que se proceda a la resolucion de su

nombramiento en PIT.

Contra esta comunicacion, interpuso (...) Recurso Contencioso Administrativo n°
398/2014, en materia de cese en Promocion interna temporal (PIT) dictandose Sentencia, el 3

de junio de 2015, en la que se estima su demanda.

A la vista de lo cual, el pasado 7 de julio de 2014, se dicté Resolucién n° 208/2015, de
esta Gerencia, por la que se acuerda dejar sin efecto el cese (...) en su nombramiento
eventual en la categoria de Grupo Administrativo de la Funcién Administrativa en promocion

Interna temporal.

3.- Con fecha 10 de marzo de 2015 esta Gerencia eleva nombramiento, y siguiendo
instruccion n° 6/98 del Director del Servicio Canario de la Salud, por la que se dispone la
gestion de las listas de contratacion de acuerdo a “las normas de funcionamiento de las listas
de contrataciones para la vinculacion temporal de personal a las Instituciones Sanitarias del
Servicio Canario de la Salud”, los nombramientos de INTERINOS en plazas vacantes por
jubilacion del personal estatutario fijo, le correspondid, por orden de lista oficial a (...) la
plaza de Grupo Administrativo de la funcion administrativa de Atencion Especializada en el

Area de Salud de la Gomera.

Por tanto, por lo expuesto anteriormente, entendemos que este personal, desde el 1 de
enero de 2005, prestaba su servicio en la Gerencia, en la categoria de Administrativo y no

como Auxiliar Administrativo como recoge el informe de la Intervencion Delegada».

- A la vista de lo expresado, el 4 de abril de 2016 la Intervencion General de la
Consejeria de Hacienda emite nuevo informe, en virtud de cuyos razonamientos
solicita a la Gerencia de Servicios Sanitarios del Area de Salud de La Gomera el inicio
de expediente de revision de la Resolucion de 14 de marzo de 2008 y de la Resolucion
de 11 de octubre de 2006.
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Se razona en aquel informe:

«(...) en el expediente que nos ocupa el nombramiento como Jefa de Seccion tuvo lugar
(24.03.08) antes de la entrada en vigor de esta Orden - Orden de la Consejeria de Sanidad de
3 de junio de 2011, que establece el procedimiento de constitucion, ordenacion y
funcionamiento de listas de empleo para la seleccion y nombramiento de personal estatutario
temporal en los 6rganos de prestacion de servicios sanitarios del Servicio Canario de la Salud
en los procesos selectivos para el acceso a la condicion de personal estatutario fijo-, por lo
que se debe acudir directamente al art. 35 del Estatuto Marco cuyo contenido, como se ha
dicho, no habia sido desarrollado por el Servicio Canario de La Salud. Segun el criterio de esta
Intervenc16n General, esa falta de desarrollo impedia utilizar la promocion interna temporal

en las instituciones sanitarias de esta Administracion.

Aparte de lo anterior, no hay constancia de que existiera en la Plantilla Organica de la
Gerencia de Servicios Sanitarios de La Gomera un puesto de Jefe de Seccion de Nominas cuyas
funciones pudiera asumir la empleada, ni tampoco se ha acreditado la titulacion de la
empleada, de forma que no es posible contrastar que se corresponde con la exigible a una

jefatura de seccion.

Ademas, en el momento del nombramiento de la empleada como Jefa de Seccion
(24.03.08) su condicion era la de personal estatutario Interino ocupando el puesto de trabajo
10351610, Grupo Administrativo. Aunque no consta el nombramiento en ese puesto, en
SIRHUS se indica que tuvo efectos entre el 01/01/08 y el 28/02/14. Esta circunstancia obliga
a considerar que la trabajadora se encontraba en situacion de excedencia en su puesto de
estatutaria fija (auxiliar administrativo), por imperativo del art. 66.1.a) del Estatuto Marco
que dispone que cuando un empleado estatutario accede a otro cuerpo o escala en el sector

publico deba pasar a la situacion de excedencia por prestar servicios en el sector publico:

“a) Cuando presten servicios en otra categoria de personal estatutario, como funcionario
o como personal laboral, en cualquiera de las Administraciones publicas, salvo que hubiera

obtenido la oportuna autorizacion de compatibilidad”.

Y esta prevision no tiene excepciones en el desarrollo de la Ley, sin que la remision al
art. 35.2 del mismo Estatuto Marco sirva de amparo ya que este se refiere Unica y
exclusivamente a la promocion interna temporal y no cabe extenderlo a los cambios de
puestos de trabajos motivados por la eleccion libremente ejercida por el trabajador, de

acceder a otro por via de su inscripcion en las listas de contratacion que sean.

Conforme a lo anterior, la empleada no reunia la condicién de personal estatutario fijo al
estar en excedencia como auxiliar administrativa en el momento del nombramiento como
Jefa de Seccion, por lo que en ese acto se incumplio el art. 35.1 del Estatuto Marco que

impone la necesidad de reunir ese requisito.
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Por tanto, el incumplimiento de la Instruccion 8/2003, de 17 de diciembre, del Director
del SCS, la inexistencia de un puesto de Jefe de Seccion de néminas en la Plantilla Organica,
la falta de acreditacion de la titulacion de la empleada, asi como su condicion de personal
temporal en el momento del nombramiento en PIT, determinan que deba instarse la nulidad
de la Resolucion n® 23, de 24 de marzo de 2008, del Gerente de Servidos Sanitarios de La

Gomera.

(...)

V. Por ultimo, al existir en el expediente documentacion relativa al nombramiento de la
empleada para ocupar puesto de trabajo en la categoria de Administrativo Grupo C1, se

estima oportuno realizar algunas observaciones.

En su informe de 30 de julio de 2015, la Gerencia de Servicios Sanitarios de La Gomera
manifiesta que “desde el 1 de enero de 2005, por sucesivos nombramientos como personal
estatutario temporal, por PIT, ha desempenado sus funciones como Administrativo hasta el 1
de marzo de 2014, fecha en la que tiene efecto la notificacion de este centro Directivo en el
que se le comunica la instruccion de la Direccion General de Recursos Humanos del Servicio
Canario de la Salud, de 14 de febrero de 2014, de que se proceda a la resolucion de su
nombramiento en PIT. Contra esta comunicacion, interpuso (...), Recurso Contencioso
Administrativo n° 398/2014, en materia de cese en Promocion Interna Temporal (PIT),

dictandose sentencia, si 3 de junio de 2015, en la que se estima la demanda.

De la lectura de la Sentencia resenada -aportada por el gestor a requerimiento de la
Intervencion General- se verifica que el fundamento de la estimacion de la demanda radica
en que el Juzgador estimd que el cese de la empleada se llevd a cabo sin seguir el
procedimiento de revision de oficio del acto que la nombro en PIT, como exige el art. 102 de
la Ley 30/1992 que se actle ante los actos nulos, teniendo en cuenta que las razones que
motivaron que se ordenara el cese por parte del Servicio Canario de la Salud fueron de

estricta legalidad.

Efectivamente, si se revisa el documento en el que la Gerencia de Servicios Sanitarios de
La Gomera comunica a la trabajadora su cese en la categoria de Administrativo, se constata
que consiste en una comunicacion simple que, ademas de haberse dictado sin el previo
expediente de revision de oficio, no relne los requisitos de forma y motivacion suficiente que

deben integrar todos los actos administrativos.

Con posterioridad a la Sentencia citada, la Gerencia de Servicios Sanitarios de La Gomera
dicta la Resolucion n° 208/2015, de 7 de julio, en la que deja sin efecto el cese de la
empleada a consecuencia -aunque no se indica nada en su motivacion- del pronunciamiento
judicial.

Sin embargo, no se acredita que se haya iniciado el expediente de revision de oficio cuya

ausencia constato el Juzgado y que todavia es preciso tramitar, para dar cumplimiento a la
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orden de cese impartida por la Direccion General de Recursos Humanos en su comunicacion

de 15 de enero de 2014, toda vez que no consta que esa orden haya sido revocada.

El Juzgado determind que el cese fue nulo al haberse realizado sin cumplir con las
formalidades exigidas por la Ley, pero esa nulidad sélo alcanza a la Resolucion de la Gerencia
que determind el cese de la trabajadora, y no a la orden recibida de la Direccion General de

Recursos Humanos que la imponia y que aln esta pendiente de ser atendida.

Ademas, como asimismo recoge la Sentencia aportada, uno de los fundamentos que
obligan a la revision de oficio es el incumplimiento de la Instruccion 8/2003, del Director del
Servicio Canario de la Salud, que en su Instruccion Sexta prohibia expresamente los
nombramientos en promocion interna temporal hasta que se desarrollase esa modalidad

conforme al art. 35 del Estatuto Marco.

Como ya se ha indicado, la primera aproximacion del SCS a una regulacion de la PIT se
hace en la Orden de la Consejeria de Sanidad de 3 de junio de 2011, pero es que el
nombramiento de la empleada en PIT en la categoria de Administrativo C1 es anterior a esa
Orden y asi se reconoce en la Resolucion n° 208, de 7 de julio de 2015, que en su Antecedente
de Hecho Primero indica que el nombramiento del que cesd con efectos 1 de marzo de 2015,
era de 11 de octubre de 2006.

Por tanto el nombramiento de 11 de octubre de 2006 se realizé también en contradiccion
con la Instruccion 8/2003, y sin el amparo de la Orden de la Consejeria de Sanidad de 3 de
junio de 2011, debiendo instarse el inicio de expediente de revision de anclo de ese

nombramiento por infraccion del art. 62.1.e) y f) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre».

La tramitacion del procedimiento de revision de oficio se ha realizado

adecuadamente, habiéndose desarrollado los siguientes tramites:

- El procedimiento se inicia mediante Acuerdo de 23 de octubre de 2017, del
Director del Servicio Canario de la Salud, lo que se notifica a la interesada el 17 de

noviembre de 2017.

- El 20 de noviembre de 2017 se concede audiencia a la interesada, presentando
ésta escrito de alegaciones y documentacion justificativa de sus alegaciones en fecha
18 de diciembre de 2017.

- En esa misma fecha se solicita informacion al Director General de Recursos

Humanos del Servicio Canario de la Salud, que la remite el 28 de diciembre de 2017.

- Emitido informe Propuesta de Resolucion el 14 de febrero de 2018, éste es

informado favorablemente por el Servicio Juridico el 22 de febrero de 2018.
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1. La Propuesta de Resolucion, puesto que son dos las resoluciones cuya revision
de oficio se tramita, expone distintas argumentaciones respecta a cada una de ellas.
Asi, concluye, respecto de la Resolucion de 14 de marzo de 2008, de la Gerencia de
Servicios Sanitarios del Area de Salud de La Gomera, por la que se acuerda el
nombramiento provisional como Jefa de Seccion de Néminas a (...), la declaracion la
nulidad de pleno derecho. Y, respecto de la Resolucidon de 11 de octubre de 2006, de
la Gerencia de Servicios Sanitarios del Area de Salud de La Gomera, por la que se
nombra a (...) como personal estatutario eventual, se declara «acordar que no
procede adoptar la declaracion de lesividad al haber transcurrido el plazo legal para

su adopcion».

2. De acuerdo con la reiterada y constante Doctrina de este Consejo (por todos,
Dictamen 427/2017, de 14 de noviembre, con cita de muchos otros), el analisis de la
adecuacion a Derecho de la declaracion de nulidad que se propone exige considerar
ante todo que la revision de oficio de los actos administrativos constituye un cauce
excepcional y de caracter limitado, ya que comporta que, sin mediar una decisién
jurisdiccional, la Administracion pueda volver sobre sus propios actos, dejandolos sin

efecto. Por ello ha de ser necesariamente objeto de una interpretacion restrictiva.

En este sentido, como tantas veces se ha sefalado por este Consejo Consultivo y
por la Jurisprudencia del Tribunal Supremo, ha de recordarse que la revision de oficio
supone el ejercicio de una facultad exorbitante por parte de la Administracion para
expulsar del ordenamiento juridico actos firmes en via administrativa que adolecen
de vicios especialmente graves, en cuya aplicacion se ha de ser riguroso por implicar
un conflicto entre dos principios generales del derecho: el principio de legalidad y el
principio de seguridad juridica. De aqui que no cualquier vicio juridico permita acudir
sin mas a la revision de oficio, sino que ella solo es posible cuando concurra de modo
acreditado e indubitado un vicio de nulidad de pleno derecho de los legalmente
previstos, cuyos presupuestos no pueden entenderse de manera amplia, sino
restrictiva (Dictamenes de este Consejo 438 y 446/2016, de 27 de diciembre,
23/2017, de 24 de enero, 43/2017, de 8 de febrero, 79/2017, de 15 de marzo, entre
los mas recientes, que reiteran anteriores pronunciamientos de este Organismo en el

mismo sentido).

La declaracion de nulidad ha de analizarse, pues, partiendo de este caracter

restrictivo de los motivos de nulidad, pues la revision de oficio no es en modo alguno
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un cauce para decidir cuestiones que debieran haber sido resueltas por las vias de

impugnacion ordinarias.

3. Pues bien, en primer lugar, este Consejo no comparte la argumentacion que
lleva a la Consejeria a declarar la nulidad de la Resolucion de 14 de marzo de 2008,
ni tampoco que lo que proceda frente a la Resolucion de 11 de octubre de 2006, sea
«acordar que no procede adoptar la declaracion de lesividad al haber transcurrido el

plazo legal para su adopcion».

Y es que, empezando por esta Ultima Resolucion de 11 de octubre de 2006, de la
Gerencia de Servicios Sanitarios del Area de Salud de La Gomera, por la que se
acordé el nombramiento de personal estatutario eventual en promocion interna
temporal a (...), efectivamente, como se argumenta en la Propuesta de Resolucion,
dicha Resolucion fue dictada por la Gerencia de Servicios Sanitarios conforme a la
delegacion efectuada por la Direccion General de Recursos Humanos de 3 de enero
1996. La interesada en ese momento era integrante de la lista de empleo derivada
del proceso selectivo convocado por Resolucion de la Direccion General de Recursos
Humanos de 17 de junio de 1977 (sic, debe decir 1997) (B.0.C. nim. 85 de 2 de julio
de 1997), en la categoria de Administrativo de la Funcion Administrativa, ocupando el
numero de orden 32 y aplicandose para su llamamiento las normas de funcionamiento
de la listas de contratacion establecidas en la Instruccion ndmero 6/1998, del
Director del Servicio Canario de la Salud. Siendo lo Unico contrario a derecho y a la
fecha de 2006, que el nombramiento en P.I.T. fue dictado en contra de lo dispuesto
en la Instruccion nimero 8/2003, del Director, que en su Instruccion Sexta establece
que no podra ofrecerse promocion interna temporal hasta tanto no se establezcan los
supuestos y requisitos en que proceda. Por tanto, no estariamos ante un supuesto de
nulidad del art. 62.1, letras b), e) o f) LRJAP-PAC [actual art. 47.1, letras b), e) o f)
de la Ley 39/2015] sino ante un acto anulable del art. 63.1 LRJAP-PAC [art. 48.1 de la

actual Ley].

El art. 107 del mismo texto legal sefala que sélo se podra impugnar ante el
orden jurisdiccional contencioso-administrativo los actos favorables que sean
anulables, previa declaracion de lesividad para el interés publico y que tal
declaracién no podra adoptarse una vez transcurridos cuatro anos desde que se dictd
el acto administrativo. Lo que da lugar a que no proceda realizar expresa declaracion
de lesividad de la Resolucion de 11 de octubre de 2008 al haber transcurrido con

holgura dicho plazo.
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Pero esta es una cuestion que no procede sefnalar en este expediente, que se
dirige Unicamente a pronunciarse sobre la eventual revision de oficio de aquella

resolucion, que, por no concurrir causa de nulidad, no procede.

Ademas, a mayor abundamiento, y ello ha de enlazarse con la pretendida
declaracion de nulidad de la Resolucion de 14 de marzo de 2008, de la Gerencia de
Servicios Sanitarios del Area de Salud de La Gomera, por la que se acuerda el
nombramiento provisional como Jefa de Seccion de Nominas a la interesada, anade la
propia Propuesta de Resolucion que, respecto del nombramiento efectuado en 2006,
y aun existiendo, que no es el caso, vicio de nulidad, no procede tal declaracion por
aplicacion de los limites a la facultad revisora de la Administracion establecidos en el
art. 110 LPACAP.

Y es que, adecuadamente, sefala la Propuesta de Resolucion:

«Por ello han de destacarse las siguientes circunstancias de hecho:

1.- El dilatado periodo de tiempo transcurrido entre el nombramiento de la interesada
como personal estatutario temporal en la categoria de Administrativo por P.I.T., 11 de
octubre de 2006, y la fecha en que se concluye que debe iniciarse un expediente de revision
de oficio, 4 de abril de 2016.

2.- En el momento del nombramiento, y en la actualidad, la interesada consta como
participante en la Lista de Empleo correspondiente a la categoria de Administrativo de la
Funcion Administrativa, convocada por Resolucion de la Direccion General de Recursos
Humanos de 17 de junio de 1977 (sic) y gestionada conforme a la Instrucciéon numero 6/98,

del Director, de gestion de las listas de contratacion para vinculacion temporal.

3.- La Orden de 3 de junio de 2011, de la Consejeria de Sanidad, dispone en su
Disposicion Transitoria Primera que hasta la entrada en vigor de las listas de empleo que se
constituyan con arreglo a lo previsto en dicha Orden, el nombramiento de personal
estatutario temporal se efectuara conforme a las listas vigentes. Sin que se haya constituido

dicha lista.

4.- Que finaliza el desempeio del puesto de trabajo temporal en la categoria de
Administrativo el 28 de febrero de 2014. Volviendo a ocupar su puesto de trabajo de Auxiliar

Administrativo, codigo (...).

5.- Por Resolucion de 9 de julio de 2015 se lleva a cabo un nuevo nombramiento de
Personal Estatutario Interino en la categoria de Administrativo de la Funcion Administrativa,
ocupando hasta la actualidad el puesto de trabajo con cddigo (...). Nombramiento que se
lleva a cabo conforme a la Lista dimanante de la Resolucion de 17 de junio de 1977 (sic) y la
Instruccion ndmero 6/98, del Director, de gestion de las listas de contratacion para

vinculacion temporal.
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Por ello, teniendo en cuenta las circunstancias concurrentes no procede la revision de
oficio al no resultar necesario salvaguardar la legalidad del nombramiento dado que la Orden
de 3 de junio de 2011 vino a permitir el nombramiento de personal temporal en P.I.T que
cumpliera con el requisito de encontrarse en la listas de empleo correspondiente, como asi
acontece. Que a pesar de su ilicitud el nombramiento no afecta de manera significativa al
interés publico pues para el desempeiio del puesto se ha cumplido con los principios de
mérito y capacidad y el ofrecimiento se realizé a quién correspondia, conforme a su nimero
de orden en la lista de empleo. Lo que “hace que la nulidad deba considerarse, por
desproporcionada y no necesaria, contraria a la equidad” (Sentencia del T.S de 13 de mayo de
2015), sin que la irregularidad tenga un caracter invalidante que haga preciso su erradicacion
(Sentencia del TSJC de 25 de noviembre de 2016)».

4. En segundo lugar, sentado lo anterior y a la vista del citado caracter
restrictivo de las causas de nulidad, hemos de analizar ahora la eventual
concurrencia de la causa de nulidad alegada por la Administraciéon en relacién con la
Resolucion de 14 de marzo de 2008, de la Gerencia de Servicios Sanitarios del Area
de Salud de La Gomera, por la que se acuerda el nombramiento provisional como

Jefa de Seccion de Nominas a (...).

Funda la misma la Propuesta de Resolucion, concluyendo la declaraciéon de
nulidad del nombramiento efectuado por aquella Resolucion en el siguiente

razonamiento:

«(...) la Resolucion de 14 de marzo de 2008 viene a acordar el nombramiento provisional
como Jefa de la Seccion de Nominas, con efectos administrativos al dia 1 de enero de 2008,
sin embargo se dicta dicho nombramiento sin llevarse a cabo alguno de los sistemas de
provision sefalados en los articulos 42 a 44 del Decreto 123/1999, de 17 de junio, sobre
seleccion de personal estatutario y la provision de plazas basicas y puestos de trabajo en los
organos de prestacion de servicios sanitarios del Servicio Canario de la Salud. Por ello, se da
el supuesto de nulidad de pleno derecho prevista en el articulo 47.1, letra e), de la citada Ley
39/2015, al exponer que son nulos “Los dictados prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales

para la formacion de la voluntad de los drganos colegiados”.

Se indica el escrito de 4 de abril de 2016 de la Interventora General, al que nos
remitimos y que por razones de brevedad exponemos sumariamente, que “(...) no hay
constancia de que existiera en la Plantilla Organica de la Gerencia de Servicios Sanitarios de
La Gomera un puesto de Jefe de Seccidon cuyas funciones pudiera asumir la empleada, ni
tampoco se ha acreditado la titulacion de la empleada, de forma que no es posible contrastar
que se corresponde con la exigible a una jefatura de seccion”. La interesada expone en su

escrito de audiencia de 18 de diciembre de 2017 «En relacion al nombramiento como Jefe de
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Seccion de Nominas del grupo “C” de fecha 01/01/2008, el nombramiento tiene lugar porque
venia desarrollando las tareas propias del puesto y continlio ejerciéndolas, motivo este por el
que se entiende que el nombramiento debe seguir vigente, siendo este el momento adecuado
para que se regularice el mismo en la forma que marca la legislacion vigente para las
jefaturas de seccion, extremo que entiendo estaria dispuesta esta Gerencia de Servicios
Sanitarios. Por otra parte, esta Gerencia de Servicios Sanitarios ha solicitado los puestos de
jefatura de seccion”. Las alegaciones formuladas por la interesada no desvirtian el hecho de
que no existe en la Plantilla Organica de la citada Gerencia el puesto de trabajo “Jefatura de
Seccion de Nominas”, como asi se sefala en el escrito de 25 de enero del Jefe del Servicio de
Personal Estatutario en el que solicitado informe respecto a si dicho puesto de trabajo consta
desde al menos el ano 2008 comunica que “(...) una vez consultada la Plantilla de la citada

Gerencia no existe desde la fecha referida plaza con tal denominacion”.

Anade el informe de la Intervencion General que “(...) ni tampoco se ha acreditado la
titulacion de la empleada, de forma que no es posible contrastar que se corresponde con la
exigible a una jefatura de seccion”. Respecto a esta cuestion, titulo académico habilitante
necesario para la ocupacion de un puesto de trabajo de “Jefatura de Secciéon”, cabe indicar
que consta en el expediente de personal de la interesada Titulo de Bachiller de 23 de junio de
1979 aunque el mismo, u otro titulo, es intrascendente a los efectos de habilitacion para la
ocupacion de un puesto de “Jefatura de Seccion”. El Decreto 123/1999, de 17 de junio, sobre
seleccion de personal estatutario y la provision de plazas basicas y puestos de trabajo en los
organos de prestacion de servicios sanitarios del Servicio Canario de la Salud, en el Titulo lll,
Capitulo Il — articulos 42 a 44 -, viene referido a las Jefaturas de Unidad y en el mismo nada
se indica respecto a la exigencia de un titulo académico determinado para su desempeiio. El
articulo 2.2 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal
estatutario de los servicios de salud, expone que en lo no previsto en esa Ley sera aplicable al
personal estatutario las disposiciones y principios generales sobre funcion publica de la
Administracion correspondiente. En este sentido, hemos de atenernos a lo dispuesto en el
articulo 7 de la Orden de 26 de junio de 1985, de la Presidencia del Gobierno (B.0.C. nimero
77, de 28.6.1985), por el que se desarrolla el Decreto 62/1985, de 15 de marzo (B.O.C.
nimero 57, de 13.5.1985), que en su apartado 2 dice “Solo los funcionarios pertenecientes al
Grupo A de la clasificacion (...) podran desempefar jefaturas de servicio” (hoy A1) y sin que
en su apartado 3 se limite la ocupacion de las jefaturas de seccién a un grupo de clasificacion
determinado, por ello ha de entenderse que las jefaturas de seccion pueden ser

desempeiiadas por personal perteneciente a cualquier grupo de clasificacion».

Pues bien, de tales informes cabe extraer dos conclusiones: por un lado, que no
es exigible titulacion especifica para el nombramiento sefalado, pues no es una
jefatura de servicio sino de seccion; y, por otro, que, estando a caballo el personal
estatutario del Servicio Canario de la Salud entre el personal funcionario y el laboral

y dada la normativa vigente, tampoco hay un procedimiento especifico para el mismo
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que se haya vulnerado. Lo Unico que ha resultado determinante para la declaracion
de nulidad pretendida es que «una vez consultada la Plantilla de la citada Gerencia

no existe desde la fecha referida plaza con tal denominacion».

Sin embargo, es innegable que el nombramiento se produjo el 14 de marzo de
2008 y que desde tal fecha la interesada ha asumido las funciones inherentes al
puesto, que se ha cobrado su salario como tal desde esa fecha y que, de facto, pues,

ha existido.

Asi pues, y en el eventual caso de que concurriera la causa la invocada por
entender aplicable el procedimiento de nombramiento indicado en el informe de la
Intervencion, dado el mismo criterio esgrimido en la propia Propuesta de Resolucion
para negar la posibilidad de declarar la eventual nulidad de la Resolucion de 11 de
octubre de 2006, no procede, con mas razon, la declaracion de nulidad de la
Resolucion de 14 de marzo de 2008, en virtud de los limites del art. 110 LPACAP,
puesto que han transcurrido mas de 10 aios desde el nombramiento pacifico de la
interesada que, desde tal fecha ha venido desarrollando las funciones inherentes al

nombramiento.

Y es que, la propia Resolucion de nombramiento prevé, que pueda revocarse
dicho nombramiento en cualquier momento, lo que permitiria el acceso de terceros a
tal plaza, en las condiciones que se establezcan legalmente, sin que ello perjudique
los derechos de la interesada ex tunc, como implicaria la declaracion de nulidad

pretendida.

Asi, senala la propia Resolucion en el inciso segundo del Resuelvo, tras el
nombramiento de la interesada como Jefa de la Seccion de Nominas con efectos
desde el dia 1 de enero de 2008: «El presente nombramiento es revocable en

cualquier momento, pudiendo avocarse por el 6rgano delegante».

Ello determina la improcedencia, conforme al propio art. 110 LPACAP, que se
argumentoé para la improcedencia de la declaracion de nulidad de la Resolucion de
2006, de la declaracion de nulidad de la Resolucion de 2008, dado el tiempo
transcurrido desde aquélla y el que la nulidad determinaria un perjuicio para la
trabajadora no conforme a la buena fe, maxime cuando no se perjudican derechos de
terceros, que quedan salvaguardados mediante la potestad revocatoria de la

Resolucion contenida en ella misma.
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Por todo lo expuesto, se considera que la Propuesta de Resolucion no es
conforme a Derecho, pues, si bien no concurren causas de nulidad en ninguna de las
Resoluciones cuya revision de oficio nos ocupa, en todo caso es de aplicacion el

limite a la facultad revisora previsto en el art. 110 LPACAP en ambos casos.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion no se ajusta a Derecho, pues no procede declarar la
nulidad de las Resoluciones de 14 de marzo de 2008 y de 11 de octubre de 2006, de
la Gerencia de Servicios Sanitarios del Area de Salud de La Gomera, por las que se
acordd, respectivamente, el nombramiento provisional como Jefa de la Seccion de
nominas y el nombramiento de personal estatutario eventual en promocion interna
temporal a (...), por las razones expresadas en el Fundamento IV. En consecuencia,
se dictamina desfavorablemente la declaracién de nulidad de la Resolucion de la
Gerencia de Servicios Sanitarios del Area de Salud de La Gomera, de 14 de marzo de

2008, contenida en la Propuesta de Resolucion.
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