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DICTAMEN 117/2018

(Seccion 28)

La Laguna, a 27 de marzo de 2018.

Dictamen solicitado por el Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Teguise
en relacion con la Propuesta de Resolucion del procedimiento de resolucién del
contrato de obra «Instalacion deportiva de campo de fatbol y dependencias de
servicio al mismo, en Coste Teguise», cuya adjudicataria es la empresa (...)
(EXP. 87/2018 CA)".

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente dictamen, solicitado por el Alcalde-Presidente del
Ayuntamiento de Teguise, es la Propuesta de Resolucion recaida en el expediente de
resolucién del contrato de obra denominada “Instalacion deportiva de campo de

futbol y dependencias de servicio al mismo, en Costa Teguise”.

2. La preceptividad del dictamen, la competencia del Consejo Consultivo para
emitirlo y la legitimacion del Alcalde para solicitarlo resultan de los arts. 11.1.D.b) y
12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias, en relacion
con el art. 211.3, a) del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
(TRLCSP), aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
normativa que es de aplicacién de acuerdo con la Disposicion transitoria primera.2 de

la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

3. Ademas, son aplicables al caso que nos ocupa la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo ComUn de las Administraciones Publicas
(LPACAP) vy el referido TRLCSP.

* Ponente: Sr. Bosch Benitez.
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1. En relacion con determinados trdmites procedimentales sobre la resolucion
del contrato de obras cabria indicar que mediante Resolucién de la Alcaldia de 25 de
octubre de 2017 se acuerda incoar de oficio procedimiento de resolucion del contrato
administrativo de obra al que antes se hizo referencia, que fue formalizado el 9 de
mayo de 2017 con la empresa adjudicataria (...), con base en los arts. 210 y 223
TRLCSP, por demora injustificada en el plazo de ejecucion material de la obra y no
realizacion de los trabajos preparatorios, lo que determina la imposibilidad de
cumplimiento en los plazos acordados, habiéndose firmado el Acta de comprobacion
y replanteo el 4 de agosto de 2017 (todo ello, ademés, en aplicacion de lo dispuesto

en las clausulas 28 y 33.1.2 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares).

2. El 20 de diciembre de 2017 se emite Decreto de la Alcaldia en virtud del cual
se dispone la suspension del plazo legal para resolver y notificar la resolucién, en
relacion con el citado procedimiento de resolucion contractual, por concurrir la
causa establecida en el apartado d) del art. 22.1 LPACAP, que admite la suspension
del procedimiento por el plazo necesario cuando deban realizarse pruebas técnicas o
analisis contradictorios o dirimentes propuestos por los interesados y la posterior
incorporacion en el expediente de los resultados obtenidos. La suspension acordada
finalizé el 29 de enero de 2018, fecha en la que se recaba por la Corporacion Local

afectada el ultimo informe técnico elaborado a efectos probatorios.

3. Mediante Resolucion de la Alcaldia de 6 de febrero de 2018, se suspende el
plazo para resolver el procedimiento por el tiempo que medie entre la peticion y la
recepcion del «informe preceptivo» del Consejo Consultivo, con arreglo a lo previsto
en el art. 22.1.d) LPACAPR.

4. La Propuesta de Resolucion se emite el 1 de marzo de 2018. El mismo dia se
solicita dictamen preceptivo del Consejo Consultivo de Canarias, con Registro de
Entrada de 2 de marzo de 2018, debido a la oposicion manifestada por el contratista

a la resolucién del contrato.

1. De acuerdo con lo expuesto con anterioridad, hemos de tener en cuenta que
el procedimiento se inici6 de oficio el dia 25 de octubre de 2017 y la solicitud de
dictamen ha tenido entrada en este Organismo el dia 2 de marzo de 2018, por lo que
ha de considerarse caducado. A este respecto, debe recordarse una reiterada

doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo que considera aplicable el instituto de
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la caducidad a los procedimientos de resolucion de los contratos administrativos. Asi,
la STS de 22 de marzo de 2012, en la misma linea que las de 2 de octubre de 2007, 9

de septiembre de 2009 y 28 de junio de 2011, entre otras, sefiala lo siguiente:

«(...) entre las prerrogativas que en materia de contratacién publica poseen las distintas
Administraciones se halla la de resolver los contratos determinando los efectos de esa
decisién, y esa resolucién la pueden acordar los 6rganos de contratacion bien de oficio o a
instancia del contratista, mediante procedimiento en la forma que reglamentariamente se
determine, y aflade la norma que los acuerdos que decidan la resolucion pondran fin a la via
administrativa y seran inmediatamente ejecutivos. De lo anterior deduce esta Sala que la
resolucion del contrato constituye un procedimiento auténomo y no un mero incidente de
ejecucion de un contrato, que tiene sustantividad propia, y que responde a un procedimiento
reglamentariamente normado como disponia el art. 157 del Reglamento General de
Contratacion de 25 de noviembre de 1975, y como recoge ahora el art. 109 del Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, Reglamento General de la Ley de Contratos de las

Administraciones Publicas.

A ratificar lo anterior ha venido la doctrina sentada en la Sentencia del Pleno de esta
Sala de 28 de febrero de 2007, que en su Fundamento de Derecho Cuarto sefiala que “Asi, en
el caso de autos, la peticién de intereses deducida es una incidencia de la ejecucion de un
contrato de obras. No existe un procedimiento especifico relativo a la ejecucion del contrato
de obras; sélo lo hay, en la relacién de procedimientos existentes para las peticiones de
clasificacién de contratistas, modificacion, cesion o resolucion del contrato o peticiones de

atribucion de subcontratacion™.

Al haberse iniciado de oficio por el 6rgano de contratacion competente el procedimiento
de resolucion del contrato, y atendiendo a la obligacién de resolver y notificar su resolucion
gue a las Administraciones Publicas impone el art. 42 de la Ley de Procedimiento
Administrativo Comun, la Administracion hubo de resolver el procedimiento dentro de plazo
que, al no estar establecido por su norma reguladora, la Ley lo fija en tres meses en el
articulo citado y el art. 44 de la Ley 30/1992, en la redaccién que le dio la Ley 4/1999, en
vigor cuando se inicié el procedimiento, en su apartado 1 mantiene que “en los
procedimientos iniciados de oficio, el vencimiento del plazo maximo establecido sin que se
haya dictado y notificado resolucion expresa no exime a la Administracion del cumplimiento
de la obligacion legal de resolver, produciendo los siguientes efectos” y en su ndmero 2
dispone como efecto del vencimiento del plazo que “en los procedimientos en que la
Administracion ejercite potestades de intervencion susceptibles de producir efectos
desfavorables o de gravamen, se producira la caducidad. En estos casos, la resolucion que
declare la caducidad ordenara el archivo de las actuaciones, con los efectos previstos en el
art. 927.
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Como consecuencia de lo expuesto, en el caso examinado cuando la Administracién dicto
la resolucion por la que resolvia definitivamente el contrato y procedia a la incautacion de la
garantia habia transcurrido en exceso el plazo de tres meses de que disponia para hacerlo, de
modo que en ese momento no podia acordar la resolucion del contrato ni la incautacién de la
garantia, y lejos de ello lo que debié decidir fue la caducidad del expediente y el archivo de
las actuaciones sin perjuicio de los efectos a que se refiere el art. 92.3 de la Ley de

Procedimiento Administrativo Comun» (véase, en igual sentido, el DCC 40/18, de 7 de

febrero).

2. En el presente supuesto, aun aceptando la suspensién del procedimiento por
aplicacién de lo dispuesto en el apartado e) del art. 22 LPACAP, se habria producido
igualmente la caducidad del mismo. En este sentido, debe precisarse que la
suspension acordada por la mencionada Resolucién de 6 de febrero de 2018 en ningun
caso puede surtir efecto dada su inadecuacién juridica (en atencién a los motivos
expresados por el propio Ayuntamiento). Dicho de otra manera, este Consejo
Consultivo considera que se suspendié indebidamente el procedimiento resolutorio
tramitado, porque no nos encontramos ante el supuesto que la LPACAP prevé en su
art. 22.1 d), ya que no procede que con la solicitud del preceptivo dictamen a este
Organismo se acuerde la suspension del procedimiento resolutorio, toda vez que,
como se ha indicado en numerosas ocasiones, este Consejo Consultivo no es
propiamente un oOrgano de la Administracion activa de caracter asesor. Antes al
contrario, es un érgano de control preventivo externo de la actuacion administrativa
proyectada, que interviene justo antes de dictarse la resolucion del correspondiente
procedimiento [arts. 1.1, 3.1 y 22 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo
Consultivo de Canarias, y arts. 1.1y 2,3, y 7, 50.2 y 53.a) de su Reglamento de

Organizacion y Funcionamiento, aprobado por Decreto 181/2005, de 26 de julio].

Por otra parte, tampoco se debe confundir el dictamen de este Organo con un
informe preceptivo de caracter administrativo, incluido el que eventualmente ha de
emitir el Servicio Juridico de la Administracién actuante ni, desde luego, con los
informes que procede emitir en fase de instruccion del procedimiento a los fines que

le son propios (véase, entre otros, el Dictamen 139/2015).

3. En definitiva, procede que se declare la caducidad del presente
procedimiento de resolucién del contrato. La Administracion ha de resolverlo con
expresion de esta circunstancia, pudiendo al propio tiempo acordar el inicio de un
nuevo procedimiento que deberd acordarse formalmente, debiendo incorporarse al
mismo las actuaciones que quepa conservar de modo que, tras dar audiencia al

contratista y avalista se redactara la correspondiente propuesta de resolucion, y se
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debera recabar el preceptivo dictamen sobre la misma, todo ello, con la diligencia
debida para impedir que transcurra el plazo maximo para resolver establecido en el
citado art. 21 LPACAP.

CONCLUSION

El procedimiento de resolucién contractual esta caducado, por lo que no procede
entrar a conocer el fondo del asunto, debiendo acordarse tal caducidad y el inicio,
en su caso, de un nuevo procedimiento de resolucion contractual, con realizacion de
los tramites juridicamente exigibles y con formulacion de nueva Propuesta de

Resolucién que debera ser dictaminada preceptivamente por este Consejo.

Pagina5de 5 DCC 117/2018



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 117/2018
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


