
 

D I C T A M E N  1 0 7 / 2 0 1 8  

(Sección 1ª) 

La Laguna, a 15 de marzo de 2018. 

Dictamen solicitado por la Excma. Sra. Consejera de Empleo, Políticas Sociales y 

Vivienda del Gobierno de Canarias en relación con la Propuesta de Orden 

resolutoria del procedimiento de revisión de oficio de la Resolución del Servicio 

de Promoción Laboral nº 401/2016, de 26 de mayo, instado por (...), en nombre 

y representación de la empresa mercantil (...) (EXP. 59/2018 RO)*. 

F U N D A M E N T O S  

I 
1. El objeto del presente dictamen, solicitado preceptivamente por la Sra. 

Consejera de Empleo, Políticas Sociales y Vivienda del Gobierno de Canarias a través 

de escrito con fecha de 14 de febrero de 2018 y con entrada en este Consejo 

Consultivo el día 15 de febrero de 2018, es la Propuesta de Resolución de un 

procedimiento de revisión de oficio, instado por el representante de la empresa (...), 

al objeto de declarar la nulidad de la Resolución del Servicio de Promoción Laboral 

de Las Palmas de Gran Canaria nº 401/2016, de 26 de mayo, por la que se sancionó a 

la interesada con una multa de 3.583,20 euros. Esta Resolución se dictó al 

considerarse que cometió infracción en materia de prevención de riesgos laborales, 

en el procedimiento sancionador H-0019/2016, tramitado por dicho Servicio en virtud 

del Acta de infracción H-211782/2015, extendida por la Inspección Provincial de 

Trabajo de Las Palmas de Gran Canaria. 

2. La legitimación de la Sra. Consejera de Empleo, Políticas Sociales y Vivienda 

para solicitar el dictamen, su carácter preceptivo y la competencia de este Consejo 

para emitirlo resultan de los arts. 11.1.D.b) y 12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, 

del Consejo Consultivo de Canarias, en relación, el primer precepto, con el art. 106.1 

de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 

                                                 
* Ponente: Sr. Lorenzo Tejera. 
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Administraciones Públicas (LPACAP), ya que el presente procedimiento se inició con 

posterioridad a la entrada en vigor de esta última. 

Además, de conformidad con lo previsto en este precepto, es preciso que tal 

dictamen sea favorable a la declaración pretendida, no pudiéndose acordar lo 

contrario; es decir, ha de entender conforme a Derecho la Propuesta de Resolución, 

procediendo tal declaración si incurre el acto sometido a revisión en las causas 

alegadas, en este caso, por la interesada. 

3. La nulidad instada se fundamenta en los apartados a) y e) del art. 47.1 

LPACAP, al considerar la Administración actuante que la Resolución referida lesiona 

los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional y que fue dictada 

prescindiéndose total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido. 

Es necesario precisar que del escrito de inicio de la interesada se deduce que 

realmente considera que el acto nulo de pleno derecho es el que corresponde a la 

notificación vía edictal de la Resolución mencionada, pues debió hacerse 

correctamente la realizada por correo. 

4. El procedimiento se inició a instancia de parte mediante el escrito presentado 

al efecto el día 25 de octubre de 2017. 

II 
1. En cuanto a los antecedentes de hecho, teniendo en cuenta el escrito de 

inicio del representante de la empresa interesada y la documentación incorporada al 

expediente remitido a este Organismo, cabe señalar que son los siguientes: 

- El día 5 de agosto de 2015 uno de los trabajadores de la empresa interesada 

sufrió un accidente de trabajo, que se produjo en el momento en el que falló un 

motor eléctrico que estaba utilizando y decidió apagarlo, pero al hacerlo el mismo 

explotó causándole quemaduras y escaldaduras térmicas en los brazos y en la cara. 

Después de haberse presentado el parte de accidente de trabajo el día 17 de 

agosto de 2015, ante la Inspección Provincial de Trabajo de Las Palmas de Gran 

Canaria, y de haberse realizado las correspondientes actuaciones inspectoras, el día 

5 de enero de 2016 se emitió el Acta de Infracción I352015000211782, tramitándose 

el correspondiente procedimiento sancionador por el Servicio de Promoción Laboral 

de Las Palmas de Gran Canaria, de la Consejería de Empleo, Políticas Sociales y 

Vivienda del Gobierno de Canarias. 
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- Este procedimiento finalizó con la Resolución del Servicio de Promoción Laboral 

de Las Palmas de Gran Canaria número 401/2016, de 26 de mayo, por la que se 

sancionó a la interesada con una multa de 3.583,20 euros, pues se consideró que la 

misma había cometido, con ocasión del accidente padecido por uno de sus 

empleados, la infracción grave establecida en el art. 12.b) del Real Decreto 

Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Texto Refundido de la 

Ley sobre infracciones y sanciones en el orden social. Dicho precepto dispone que: 

«No llevar a cabo las evaluaciones de riesgos y, en su caso, sus actualizaciones y 

revisiones, así como los controles periódicos de las condiciones de trabajo y de la 

actividad de los trabajadores que procedan, o no realizar aquellas actividades de 

prevención que hicieran necesarias los resultados de las evaluaciones, con el alcance 

y contenido establecidos en la normativa sobre prevención de riesgos laborales». 

- Dicha Resolución se intentó notificar en el domicilio de la interesada en dos 

ocasiones de forma fallida, efectuándose tales intentos a las 13:00 horas del día 1 de 

junio de 2016 y a las 12:00 horas del 2 de junio de 2016, tras ellos se efectuó por vía 

edictal, a través de la publicación del correspondiente anuncio en el Boletín Oficial 

de Canarias nº 122, de 27 de junio de 2016 y en el Boletín Oficial del Estado nº 157, 

de 30 de junio de 2016 . 

Al respecto alega la interesada que su domicilio se halla en (...), y que carece de 

buzón de correos, dejando el cartero la correspondencia al conserje el cual la 

distribuye; en este caso, las dos notificaciones fallidas se produjeron por no dejar el 

cartero el aviso correspondiente al conserje del edificio. 

- Posteriormente, el día 3 de octubre de 2016 se le notificó a la interesada la 

liquidación número 3572322016210004506, adjuntando la carta de pago y el talón de 

cargo por valor de 3.583,20 euros. 

2. En lo que se refiere al procedimiento, como anteriormente se expuso, el 

mismo se inició a instancia de parte el día 25 de octubre de 2017. 

La empresa interesada solicitó la práctica de dos declaraciones testificales, la 

del mencionado conserje y la del presidente de la Comunidad de Propietarios del 

Edificio donde la misma tiene su domicilio. La Administración la denegó aduciendo 

que eran improcedentes e innecesarias, lo cual no se hace en una resolución dictada 

al efecto (art. 77.3 LPACAP), pues con ello se incurre en un defecto formal. Esto no 

impide el pronunciamiento de fondo de este Consejo Consultivo, puesto que no se le 
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causa indefensión, ya que la Administración no niega en su Propuesta de Resolución 

el sistema del reparto de correo en el Edificio referido, ni incluso que el conserje no 

recibiera el aviso de correos, expuesto a través de la documentación presentada por 

la interesada. 

El día 9 de enero de 2018 se emite el informe del Director General de Trabajo, 

relativo a la cuestión planteada por la interesada, sin embargo, tras el mismo, no se 

le otorga el preceptivo trámite de vista y audiencia, lo que le causa indefensión al 

desconocer el contenido del mismo y no poder hacer las alegaciones que estime 

convenientes, incumpliendo lo señalado en el art. 118.1 LPACAP. 

Posteriormente, el día 12 de febrero de 2018 se emitió Propuesta de Resolución y 

el día 26 de enero de 2018 se emitió el informe de la Viceconsejería de los Servicios 

Jurídicos, adjuntándose el borrador de la Resolución definitiva. 

III 
En el presente asunto, por las razones expuestas en el punto 2 del fundamento 

anterior, procede que la Administración retrotraiga las actuaciones, otorgándole el 

trámite de vista y audiencia a la interesada y, tras ello, emita una nueva Propuesta 

de Resolución sobre la que este Consejo Consultivo emitirá el preceptivo Dictamen. 

C O N C L U S I Ó N  

La Propuesta de Resolución no se ajusta a Derecho, debiéndose retrotraer el 

expediente tal y como se señala en el Fundamento III de este Dictamen. 

http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 107/2018
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


