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DICTAMEN 107/2018

(Seccion 128)

La Laguna, a 15 de marzo de 2018.

Dictamen solicitado por la Excma. Sra. Consejera de Empleo, Politicas Sociales y
Vivienda del Gobierno de Canarias en relacion con la Propuesta de Orden
resolutoria del procedimiento de revision de oficio de la Resolucion del Servicio
de Promocién Laboral n° 401/2016, de 26 de mayo, instado por (...), en nombre

y representacion de la empresa mercantil (...) (EXP. 59/2018 RO)".

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente dictamen, solicitado preceptivamente por la Sra.
Consejera de Empleo, Politicas Sociales y Vivienda del Gobierno de Canarias a través
de escrito con fecha de 14 de febrero de 2018 y con entrada en este Consejo
Consultivo el dia 15 de febrero de 2018, es la Propuesta de Resolucion de un
procedimiento de revision de oficio, instado por el representante de la empresa (...),
al objeto de declarar la nulidad de la Resolucién del Servicio de Promocién Laboral
de Las Palmas de Gran Canaria n® 401/2016, de 26 de mayo, por la que se sancioné a
la interesada con una multa de 3.583,20 euros. Esta Resolucion se dicté al
considerarse que cometié infraccion en materia de prevencién de riesgos laborales,
en el procedimiento sancionador H-0019/2016, tramitado por dicho Servicio en virtud
del Acta de infraccion H-211782/2015, extendida por la Inspeccion Provincial de

Trabajo de Las Palmas de Gran Canaria.

2. La legitimacion de la Sra. Consejera de Empleo, Politicas Sociales y Vivienda
para solicitar el dictamen, su caracter preceptivo y la competencia de este Consejo
para emitirlo resultan de los arts. 11.1.D.b) y 12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junio,
del Consejo Consultivo de Canarias, en relacion, el primer precepto, con el art. 106.1

de la Ley 3972015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

* Ponente: Sr. Lorenzo Tejera.
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Administraciones Publicas (LPACAP), ya que el presente procedimiento se inicié con

posterioridad a la entrada en vigor de esta Ultima.

Ademas, de conformidad con lo previsto en este precepto, es preciso que tal
dictamen sea favorable a la declaracion pretendida, no pudiéndose acordar lo
contrario; es decir, ha de entender conforme a Derecho la Propuesta de Resolucion,
procediendo tal declaracion si incurre el acto sometido a revisién en las causas

alegadas, en este caso, por la interesada.

3. La nulidad instada se fundamenta en los apartados a) y e) del art. 47.1
LPACAP, al considerar la Administracion actuante que la Resolucién referida lesiona
los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional y que fue dictada

prescindiéndose total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido.

Es necesario precisar que del escrito de inicio de la interesada se deduce que
realmente considera que el acto nulo de pleno derecho es el que corresponde a la
notificacion via edictal de la Resolucibn mencionada, pues debié hacerse

correctamente la realizada por correo.

4. El procedimiento se inicid a instancia de parte mediante el escrito presentado
al efecto el dia 25 de octubre de 2017.

1. En cuanto a los antecedentes de hecho, teniendo en cuenta el escrito de
inicio del representante de la empresa interesada y la documentacion incorporada al

expediente remitido a este Organismo, cabe sefialar que son los siguientes:

- El dia 5 de agosto de 2015 uno de los trabajadores de la empresa interesada
sufrié un accidente de trabajo, que se produjo en el momento en el que fall6 un
motor eléctrico que estaba utilizando y decidié apagarlo, pero al hacerlo el mismo

explotd causandole quemaduras y escaldaduras térmicas en los brazos y en la cara.

Después de haberse presentado el parte de accidente de trabajo el dia 17 de
agosto de 2015, ante la Inspeccion Provincial de Trabajo de Las Palmas de Gran
Canaria, y de haberse realizado las correspondientes actuaciones inspectoras, el dia
5 de enero de 2016 se emiti6é el Acta de Infraccion 1352015000211782, tramitandose
el correspondiente procedimiento sancionador por el Servicio de Promocion Laboral
de Las Palmas de Gran Canaria, de la Consejeria de Empleo, Politicas Sociales y

Vivienda del Gobierno de Canarias.

DCC 107/2018 Pagina 2 de 4


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

- Este procedimiento finalizé con la Resolucion del Servicio de Promocion Laboral
de Las Palmas de Gran Canaria niamero 401/2016, de 26 de mayo, por la que se
sancion0 a la interesada con una multa de 3.583,20 euros, pues se consider6 que la
misma habia cometido, con ocasion del accidente padecido por uno de sus
empleados, la infraccion grave establecida en el art. 12.b) del Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Texto Refundido de la

Ley sobre infracciones y sanciones en el orden social. Dicho precepto dispone que:

«No llevar a cabo las evaluaciones de riesgos y, en su caso, sus actualizaciones y
revisiones, asi como los controles periddicos de las condiciones de trabajo y de la
actividad de los trabajadores que procedan, o no realizar aquellas actividades de
prevencién que hicieran necesarias los resultados de las evaluaciones, con el alcance

y contenido establecidos en la normativa sobre prevencion de riesgos laborales».

- Dicha Resolucion se intentd notificar en el domicilio de la interesada en dos
ocasiones de forma fallida, efectuandose tales intentos a las 13:00 horas del dia 1 de
junio de 2016 y a las 12:00 horas del 2 de junio de 2016, tras ellos se efectué por via
edictal, a través de la publicacion del correspondiente anuncio en el Boletin Oficial
de Canarias n°® 122, de 27 de junio de 2016 y en el Boletin Oficial del Estado n°® 157,
de 30 de junio de 2016 .

Al respecto alega la interesada que su domicilio se halla en (...), y que carece de
buzén de correos, dejando el cartero la correspondencia al conserje el cual la
distribuye; en este caso, las dos notificaciones fallidas se produjeron por no dejar el

cartero el aviso correspondiente al conserje del edificio.

- Posteriormente, el dia 3 de octubre de 2016 se le notificé a la interesada la
liquidacion namero 3572322016210004506, adjuntando la carta de pago y el tal6n de

cargo por valor de 3.583,20 euros.

2. En lo que se refiere al procedimiento, como anteriormente se expuso, el

mismo se inicid a instancia de parte el dia 25 de octubre de 2017.

La empresa interesada solicitdé la practica de dos declaraciones testificales, la
del mencionado conserje y la del presidente de la Comunidad de Propietarios del
Edificio donde la misma tiene su domicilio. La Administracion la denegé aduciendo
gue eran improcedentes e innecesarias, lo cual no se hace en una resolucién dictada
al efecto (art. 77.3 LPACAP), pues con ello se incurre en un defecto formal. Esto no

impide el pronunciamiento de fondo de este Consejo Consultivo, puesto que no se le
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causa indefension, ya que la Administracion no niega en su Propuesta de Resolucion
el sistema del reparto de correo en el Edificio referido, ni incluso que el conserje no
recibiera el aviso de correos, expuesto a través de la documentacion presentada por

la interesada.

El dia 9 de enero de 2018 se emite el informe del Director General de Trabajo,
relativo a la cuestidén planteada por la interesada, sin embargo, tras el mismo, no se
le otorga el preceptivo tramite de vista y audiencia, lo que le causa indefension al
desconocer el contenido del mismo y no poder hacer las alegaciones que estime

convenientes, incumpliendo lo sefialado en el art. 118.1 LPACAP.

Posteriormente, el dia 12 de febrero de 2018 se emitié Propuesta de Resolucién y
el dia 26 de enero de 2018 se emitid el informe de la Viceconsejeria de los Servicios

Juridicos, adjuntandose el borrador de la Resolucion definitiva.

En el presente asunto, por las razones expuestas en el punto 2 del fundamento
anterior, procede que la Administracién retrotraiga las actuaciones, otorgandole el
tramite de vista y audiencia a la interesada y, tras ello, emita una nueva Propuesta

de Resolucién sobre la que este Consejo Consultivo emitira el preceptivo Dictamen.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion no se ajusta a Derecho, debiéndose retrotraer el

expediente tal y como se sefiala en el Fundamento Ill de este Dictamen.
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