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DICTAMEN 452/2017

(Pleno)

La Laguna, a 5 de diciembre de 2017.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Proyecto de Decreto por el que se establece el curriculo de
determinadas materias de libre configuracion autonémica de Bachillerato en la
Comunidad Auténoma de Canarias (EXP. 414/2017 PD)’.

FUNDAMENTOS

Solicitud y preceptividad del dictamen.-

1. Por el Presidente del Gobierno de Canarias, al amparo del art. 11.1.B.b) en
relacion con el art. 12.1 y 20.1 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo
Consultivo de Canarias (LCCC), se solicita dictamen preceptivo sobre el «Proyecto de
Decreto por el que se establece el curriculo de determinadas materias de libre

configuracién autonémica de Bachillerato en la Comunidad Autébnoma de Canarias».

Acompafia a la solicitud de dictamen, de 26 de octubre de 2017, el preceptivo
certificado del Acuerdo gubernativo de solicitud del mismo respecto al Proyecto de
Decreto que el Gobierno tom6 en consideracion en su sesién de 23 de octubre de
2017 [art. 50.1 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo
Consultivo de Canarias (ROF), aprobado por Decreto 181/2005, de 26 de julio].

2. Se ha solicitado el dictamen con caracter preceptivo, de acuerdo con lo
previsto en el art. 11.1.B.b) LCCC, segun el cual procede tal solicitud cuando se trate
de «Proyectos de reglamento de ejecucion de leyes autonémicas, de desarrollo de

normas basicas del Estado y, en su caso, de normas de la Unién Europea».

Tal y como este Consejo sefialé en los Dictamenes 299/2015, de 3 de agosto, y

197/2016, de 20 de junio de 2016, relativos a los entonces Proyectos de Decreto -en
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la actualidad Decretos 315/2015, de 28 de agosto, y 83/2016, de 4 de julio- por los
gue se establecen la Ordenacion de la Educacion Secundaria Obligatoria y el
Bachillerato en la Comunidad Autonoma de Canarias, y el Curriculo de la Educacién
Secundaria Obligatoria y el Bachillerato en la Comunidad Auténoma de Canarias,

respectivamente, y que resulta de aplicacién al presente asunto:

«En este caso, nos encontramos ante las dos primeras eventualidades. Por un lado, se
trata de desarrollar las bases contenidas en el Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre,
aprobado al amparo del art. 149.1.302 de la Constitucion (CE), que atribuye al Estado
competencia exclusiva para la regulacién de normas basicas para el desarrollo del art. 27 CE
(disposicién final segunda). Tal Real Decreto desarrolla parcialmente la Ley Organica de
Educacién 2/2006, de 23 de mayo (LOE), cuya condicion organica se delimita en su disposicién
final séptima, norma que, a su vez, contiene bases del art. 149.1.1%, 182 y 302 CE, con el
alcance que precisa su disposicién final quinta.l. La disposicion final sexta LOE dispone que
sus normas “podran ser desarrolladas por la Comunidad Auténoma”, con el alcance que ahi se

indica.

Esta Ley organica ha sido modificada por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, de
Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE), que da nueva redaccion a la antedicha disposicion
final quinta LOE en lo que concierne al alcance tanto de su condicion bésica como organica

(articulo Unico, apartados ciento siete y ciento ocho).

La Educacién Secundaria Obligatoria y el Bachillerato, cuya ordenacién es objeto del
Proyecto de Decreto que se dictamina, se encuentran regulados en los arts. 22 a 31y 32 a 38
LOE, respectivamente, al margen, légicamente, de la aplicacion general de los principios (art.
1 LOE), fines (art. 2 LOE), curriculo (art. 6 LOE) y distribucion de competencias (art. 6.bis
LOE), normas que asi mismo delimitarian el desarrollo autonémico de las bases en la materia

de que se tratax».

Por otra parte, la Comunidad Autbnoma de Canarias cuenta con la Ley 6/2014,
de 25 de julio, de Educacion No Universitaria, en cuyo art. 27 («El curriculo») se
contiene una referencia concreta a la materia objeto de la presente norma
reglamentaria. Ademas, el art. 32 de dicha norma legal autonémica, que lleva por
rabrica «Bachillerato», dispone en su apartado 2 que «Los objetivos del bachillerato,
su organizacion, los principios pedagogicos y el acceso, la evaluacion, promocion y la
obtencién del titulo de Bachiller se realizardn de acuerdo con lo recogido en la

normativa basica del Estado».
Como también se indico en los citados Dictdmenes 299/2015 y 197/2016:

«La norma reglamentaria propuesta procede, pues, a desarrollar tanto normas bésicas

estatales como normas primarias contenidas en ley autonémica -en puridad, esta Ley
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contiene el desarrollo primario de tales bases-, sin perjuicio de sefialar que como el
antedicho R.D. 1105/2014 es posterior a la mencionada ley autonémica canaria, en caso de
desajuste o contradicciéon la norma autondémica quedaria desplazada por las bases estatales,

objeto, estas Gltimas, del desarrollo reglamentario cuyo proyecto se dictaminax.

3. En cuanto a la potestad reglamentaria, el Gobierno de Canarias la ostenta de
acuerdo con lo previsto en el art. 15.2 del Estatuto de Autonomia de Canarias (EAC),
en los arts. 22, 33, 34 y 35 de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, de los que resulta
que, en este caso, el ejercicio de esa potestad adquiere la forma de Decreto al

emanar del Gobierno.

Tramitacion procedimental, estructura y contenido de la norma proyectada.-

1. En el procedimiento de elaboracién del Proyecto de Decreto se ha dado
cumplimiento a las exigencias legales y reglamentarias de aplicacién previstas en los
articulos 44 de la Ley 171983, de 14 de abril, del Gobierno y de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, asi como en el Decreto 15/2016, de
11 de marzo, del Presidente, por el que se establecen las normas internas para la
elaboracion y tramitacién de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban

las directrices sobre su forma y estructura.
Consta en el expediente la siguiente documentacion:

- Informe de iniciativa reglamentaria de la Direcciéon General de Ordenacion,
Innovacion y Promocién Educativa de la Consejeria de Educacién y Universidades del
Gobierno de Canarias, de 5 de abril de 2017, que incorpora memoria de impacto
econémico (art. 44 de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, y normas octava a
undécima del Decreto 15/2016, de 11 de marzo, del Presidente, que establece las
normas internas para la elaboracion y tramitacion de las iniciativas normativas); de
evaluacion de impacto por razén de género (art. 6.2 de la Ley 1/2010, de 26 de
febrero, canaria de Igualdad entre Mujeres y Hombres); de impacto empresarial (art.
17 de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Fomento y Consolidacion del
Emprendimiento, el Trabajo Autonomo y las Pymes en la Comunidad Auténoma de

Canarias); de impacto en la infancia y en la adolescencia (art. 22 quinquies de la Ley
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Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor), manifestandose

que si lo tiene y que es de caracter positivo.

- Informe de la Oficina Presupuestaria de la Consejeria de Educaciéon y
Universidades de 17 de abril de 2017 (art. 2.2 del Decreto 15371985, de 17 de mayo,
por el que se crean las Oficinas Presupuestarias de las Consejerias del Gobierno de
Canarias), manifestdndose que el PD no produce impacto en los presupuestos de

gastos de la CAC, ni se derivan costes sociales o cargas a terceros.

- Informe del Consejo Escolar de Canarias, de 6 de junio de 2017, cuyas
observaciones fueron contestadas por la Direccion General de Ordenacién, Innovacién

y Promocién Educativa.

- Informe de la Direccion General de Planificacién y Presupuesto, de 30 de junio
de 2017 [normas octava a undécima, del Decreto del Presidente 15/2016, de 11 de
marzo, y el art. 26, el apartado a) de su punto 4, del Reglamento Organico de la
Consejeria de Economia y Hacienda, aprobado por Decreto 12/2004, de 10 de
febrero], de caracter favorable, sefialdndose, entre otros extremos, que la
implantacion de la disposicion proyectada no supondra un gasto adicional a la
inversién que se viene realizando en esta ensefianza, al no tener incidencia en las

plantillas de personal docente y no docente.

- Informe de la Direccion de Ordenacion, Innovacion y Promocion Educativa
relativo al cumplimiento de los trdmites de participacién ciudadana, con fecha 7 de
julio de 2017, afirmandose que el Proyecto de Decreto se ha sometido al tramite de
informacién publica a través del portal web de la Consejeria de Presidencia, Justicia

e lgualdad del Gobierno de Canarias, no habiéndose recibido aportacion alguna al PD.

- Informe de la Viceconsejeria del Servicio Juridico, de 10 de agosto de 2017
[art. 20, apartado f) del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Servicio
Juridico, aprobado mediante Decreto 19/1992, de 7 de febrero, y normas
correspondientes del Decreto del Presidente 15/2016, de 11 de marzo],
contestandose a las observaciones realizadas a través del escrito de la Direccion

General de Ordenacion, Innovacién y Promocion Educativa de 13 de octubre de 2017.

- Informe de la Comisién Preparatoria de Asuntos del Gobierno, de 18 de octubre
de 2017 (art. 2 del Decreto 37/2012, de 3 de mayo).

- Ademas, el PD se remiti6 a las distintas Consejerias del Gobierno de Canarias,
habiéndose sometido igualmente, en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 133.1

de la Ley 3972015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las
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Administraciones Publicas (LPACAP), a consulta previa a través del portal web de la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad, competente en la participacion y
colaboracion ciudadana (Decreto 382/2015, de 28 de diciembre, por el que se
aprueba su Reglamento Organico), sin que se haya recibido ninguna aportacion. Por
otra parte, en el expediente no consta el informe de la Inspeccién General de
Servicios [art. 62.b) del Reglamento Organico de la Consejeria de Presidencia,

Justicia e Igualdad, aprobado por Decreto 331/2011, de 22 de diciembre].

2. Por lo que se refiere a su estructura y contenido, el PD consta de un
predmbulo; de dos articulos (el primero bajo el titulo de «Objeto y &mbito de
aplicacion», y el segundo lleva la rdbrica «Curriculo de las materias de libre
configuraciéon autondmica de etapa de Bachillerato»); de dos disposiciones
adicionales (la primera, relativa a la adaptacién para la educacion de personas
adultas y para la oferta de educacion a distancia, y la segunda, referida a la
delegacién de facultades; y dos disposiciones finales que tienen por objeto,
respectivamente, la derogacion normativa y la entrada en vigor de la norma

proyectada.

A lo que hay que afiadir el Anexo, en el que se establecen los curriculos de las
materias de libre configuracion autonémica de Bachillerato, siendo estas las

siguientes:

Acondicionamiento Fisico, Antropologia y Sociologia, Artes Aplicadas a la
Escultura, Bioestadistica, Biologia Humana, Ceramica, Electrotecnia, Fotografia,
Historia de Canarias, Iniciacion a la Astronomia, La Mitologia y las Artes, Literatura
Canaria, Medio Natural Canario, Mdusica y Sociedad y, finalmente, Técnicas de

Laboratorio.

Cada uno de los curriculos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6.2 LOE,
consta de la misma estructura, compuesta a su vez de una serie idéntica de
apartados dirigidos a establecer la introduccion, la contribucion a las competencias,
la contribucion a los objetivos de etapa, los criterios de evaluacion y estandares de

aprendizajes evaluables, las orientaciones metodoldgicas y estrategias didacticas.
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Marco competencial, objeto y finalidad del PD.-

Sobre la cuestion competencial para dictar la norma proyectada ya se ha
pronunciado este Consejo en el mencionado Dictamen 197/2016, en el que se

sefialaba lo siguiente:

«El art. 32.1 del Estatuto de Autonomia de Canarias atribuye a la Comunidad Auténoma
el desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles, grados,
modalidades y especialidades, sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 27 de la Constitucién y
en las leyes organicas que conforme al apartado 1 del art. 81 de la misma, lo desarrollen. Al
Estado le estan reservadas las competencias exclusivas que le atribuye el art. 149.1.302 de la
Constitucion sobre la regulacion de las condiciones de obtencion, expedicién y homologacion
de titulos académicos y profesionales y normas bésicas para el desarrollo del art. 27 CE, asi
como la alta inspeccion a fin de garantizar el cumplimiento de sus obligaciones por los

poderes publicos.

El Estado, en ejercicio de sus competencias en materia educativa, ha aprobado con
caracter basico al amparo de sus competencias ex art. 149.1.12, 182 y 302 CE, la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (LOE), que determina una nueva ordenacion del sistema
educativo, tras la derogacién que efectla de la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de

Ordenacion General del Sistema Educativo.

La LOE ha sido modificada por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora
de la Calidad Educativa (LOMCE), cuyo articulo Unico da nueva redaccién a numerosos
preceptos de aquella, entre los que se encuentran los que regulan la materia objeto del

Proyecto de Decreto que se examina.

El Capitulo 1l del Titulo Preliminar de la LOE (arts. 6 y 6 bis), bajo el titulo de «Curriculo
y distribucion de competencias» establece el concepto de curriculo y los elementos que lo
integran (art. 6), asi como las competencias que corresponden al Gobierno y a las

Administraciones educativas (art. 6 bis).

Asi pues, la ley configura como uno de los elementos centrales del sistema educativo la
definicion y organizacion del curriculo para cada una de las etapas educativas, entendido, de
acuerdo con el apartado 1 del art. 6, como la regulaciéon de los elementos que determinan los

procesos de ensefianza y aprendizaje para cada una de las ensefianzas.

El apartado 2 de este mismo precepto establece los referidos elementos que integran el
curriculo, constituidos por los objetivos de cada ensefianza y etapa educativa [apdo. a)]; las
competencias, o capacidades para aplicar de forma integrada los contenidos propios de cada
ensefianza y etapa educativa, con el fin de lograr la realizacion adecuada de actividades y la
resolucion eficaz de problemas complejos [apdo. b)]; los contenidos, o conjuntos de

conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes que contribuyen al logro de los objetivos de
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cada ensefianza y etapa educativa y a la adquisiciébn de competencias [apdo. ¢)]; la
metodologia didactica, que comprende tanto la descripcion de las practicas docentes como la
organizacion del trabajo de los docentes [apdo. d)]; los estdndares y resultados de
aprendizaje evaluables [apdo. e)] y los criterios de evaluacién del grado de adquisicion de las
competencias y del logro de los objetivos de cada ensefianza y etapa educativa [apdo. f)]. Por
altimo, conforme también al apdo. c) de este articulo, los contenidos del curriculo se
ordenan en asignaturas, que se clasifican en materias, ambitos, areas y mddulos en funcién

de las ensefianzas, las etapas educativas o los programas en que participe el alumnado.

Por otra parte, el art. 6 bis LOE, destinado a la distribucion de competencias, atribuye al
Gobierno en su apartado 1.e) el disefio del curriculo basico, en relacién con los objetivos,
competencias, contenidos, estandares y resultados de aprendizaje evaluables y criterios de
evaluacion, que garantice el caracter oficial y la validez en todo el territorio nacional de las

titulaciones a que se refiere la propia ley organica.

A su vez, el apartado 2 de este mismo articulo atribuye a la Administraciones educativas

el establecimiento del curriculo de las distintas ensefianzas.

Dispone este apartado 2 que en Educacién Primaria, en Educacion Secundaria Obligatoria
y en Bachillerato, las asignaturas se agruparan en tres bloques, de asignaturas troncales, de
asignaturas especificas y de asignaturas de libre configuracién autonémica, sobre los que las
Administraciones educativas y los centros docentes realizaran sus funciones, en la forma que

determina el propio precepto.

Por lo que se refiere a las Administraciones educativas autonémicas, corresponde a
éstas, dentro de la regulacion y limites establecidos por el Gobierno conforme a los apartados
a) y b) del mismo precepto, complementar los contenidos del bloque de asignaturas
troncales, establecer los contenidos de los bloques de asignaturas especificas y de libre
configuracion autondmica, realizar recomendaciones de metodologia didactica para los
centros docentes de su competencia, fijar el horario lectivo maximo correspondiente a los
contenidos de las asignaturas del bloque de asignaturas troncales y a los contenidos de las
asignaturas de los bloques de asignaturas especificas y de libre configuracion autonémica. En
relacién con la evaluacion durante la etapa, le compete complementar los criterios de
evaluacion relativos a los bloques de asignaturas troncales y especificas, y establecer los
criterios de evaluacion del bloque de asignaturas de libre configuracién autonémica, asi como
establecer los estandares de aprendizaje evaluables relativos a los contenidos del bloque de

asignaturas de libre configuracion autonémica [apartado 2.c)]».
Ademas, en dicho Dictamen se aflade que:

«Por lo que se refiere al ambito autonémico, la Ley 6/2014, de 25 de julio, Canaria de
Educacion No Universitaria, establece el marco global de referencia para las ensefianzas no

universitarias en la Comunidad Auténoma de Canarias a efectos de definir, contextualizar y
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desarrollar un sistema educativo de calidad para responder asi a la realidad de Canarias;
garantizar la equidad y la calidad en el sistema educativo; incorporar las mejores
disposiciones legislativas europeas, estatales y autondmicas; y asegurar un sistema educativo
estable apoyado sobre un amplio consenso social y sostenible desde el punto de vista

financiero.

Como se sefialo con anterioridad, esta Ley, en su art. 27, regula el curriculo de las
materias que conforman las distintas ensefianzas, estableciendo los objetivos a los que se
orientard, que incluye, entre otros, el desarrollo de las aptitudes y capacidades del
alumnado, la adquisicion de los aprendizajes esenciales para entender la sociedad en la que
vive, poder actuar en ella y comprender la evolucion de la humanidad a lo largo de su
historia, asi como el fortalecimiento del respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales y los valores que preparan al alumnado para asumir una vida responsable en
una sociedad libre y democratica o la inclusion de contenidos que permitan la practica real y

efectiva de la igualdad.

En este marco, el presente Proyecto de Decreto supone el desarrollo en el ambito
autonémico de la LOE, tras su modificacion por la LOMCE, asi como del citado Real Decreto
110572014, de 26 de diciembre, en lo que se refiere especificamente al curriculo de las

materias que integran las distintas ensefianzas».

Las anteriores consideraciones son plenamente aplicables al presente PD, pues
tales normas estan referidas a las materias del bloque de las asignaturas troncales, a
las materias del bloque de asignaturas especificas y al bloque de las asignaturas de

libre configuracién autonémica.

Todo ello, sin olvidar que, segin se indic6 anteriormente, dicho reglamento, con
el que se pretende llevar a cabo el desarrollo normativo del curriculo mencionado en
el ambito material referido (materias de libre configuracion autondémica), es de
caracter ejecutivo y por tanto, desde el punto de vista formal y material se mueve
dentro de las determinaciones resultantes de los parametros constitucional,

estatutario y legal de aplicacion.

2. En cuanto a su objeto, el Predmbulo del PD sefiala que «Las materias de libre
configuracion autondmica contribuyen a la finalidad, propia del Bachillerato, de
proporcionar al alumnado formacién, madurez intelectual y humana, conocimientos y
habilidades que le permitan desarrollar funciones sociales e incorporarse a la vida
activa con responsabilidad y competencia, capacitandolo asimismo para acceder a la
educacién superior. Contribuyen también a que el alumnado conozca, aprecie y
respete los aspectos culturales, historicos, geograficos, naturales, sociales y

lingliisticos mas relevantes de la Comunidad Auténoma de Canarias».

DCC 452/2017 Pagina 8 de 12


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

Mas adelante, afiade lo siguiente:

«Los criterios de evaluacion de los curriculos de las asignaturas de libre configuracion
autonémica definidos en este decreto cumplen una funcion nuclear y deben ser, pues, los
referentes que permitan al profesorado el desarrollo de los procesos de aprendizaje en el
alumnado, suponiendo el punto de partida y de referencia para la planificacién del proceso
de ensefianza, para el disefio de situaciones de aprendizaje y para su evaluacién. La
evaluacién atendera, asi, a un doble cometido: orientar el aprendizaje y reorientar la

ensefianza, cumpliendo por tanto una funcion formativa.

Los criterios de evaluacién encabezan cada uno de los bloques de aprendizaje en los que
se organizan los curriculos de las materias de libre configuracion autonémica, fijandose
ademas la relacion de estos criterios con las competencias a las que contribuyen, asi como
con los contenidos que desarrollan. Los estandares de aprendizaje evaluables
correspondientes a estas materias estan integrados en la redaccion de la explicacion del

propio criterio de evaluacion.

Para esta parte expositiva del PD, «estos criterios de evaluacion describen de forma
explicita el resultado global del aprendizaje que se pretende desarrollar en el alumnado, al
mismo tiempo que recogen orientaciones implicitas para facilitar una practica docente que

garantice la adquisicion de aprendizajes competenciales».

Finaliza el Predmbulo con una referencia a los centros educativos, en los

siguientes términos:

«Los centros educativos, en el ejercicio de su autonomia organizativa, pedagdgica y de
gestion, desarrollardn y complementaran los curriculos con el fin de dar respuesta a las
caracteristicas y a la realidad educativa de cada centro, de forma que estos se conviertan en
instrumentos Utiles, adaptados a la realidad y a la sociedad en la que vive y se desenvuelve el
alumnado, atendiéndose asi al desarrollo integral de la persona, todo ello desde la

corresponsabilidad de alumnado, profesorado y familias.

De esa manera los centros educativos juegan un papel activo en la aplicacién del
curriculo, con la finalidad de avanzar en una mejora de los aprendizajes del alumnado
anclada en el liderazgo pedagégico y compartido, y que apunte a la incorporacion de medidas
de mejora del sistema educativo y el desarrollo de practicas docentes de éxito, innovadoras y
de investigacién, que potencien la inclusiéon, la continuidad escolar y la sostenibilidad del

sistema».

3. Por lo que se refiere a su finalidad, resulta pertinente recordar que el art. 4
del Decreto 8372016, de 4 de julio, por el que se establece el curriculo de la
Educacion Secundaria Obligatoria y el Bachillerato en la Comunidad Auténoma de

Canarias, dispone que «El curriculo de las materias de los bloques de asignaturas de
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libre configuracién autonoémica, Educacion para la Ciudadania y los Derechos
Humanos, Historia y Geografia de Canarias y Practicas Comunicativas y Creativas,
para la etapa de Educacion Secundaria Obligatoria, se establece en el anexo 3° del

presente Decreto».

En el citado Dictamen 197/2016, este Consejo se manifestd sobre este extremo

del siguiente modo:

«El presente Proyecto de Decreto supone el desarrollo en el ambito autonémico de la
LOE, tras su modificacion por la LOMCE, asi como del citado Real Decreto 1105/2014, de 26
de diciembre, en lo que se refiere especificamente al curriculo de las materias que integran

las distintas ensefianzas.

Se debe recordar, igualmente, que este Proyecto de Decreto viene precedido por la
aprobacién del Decreto 315/2015, de 28 de agosto, por el que se establece la Ordenacién de
la Educacion Secundaria Obligatoria y del Bachillerato en la Comunidad Auténoma de

Canarias, y que fue objeto, como ya se indicé, del Dictamen 299/2015, de 3 de agosto.

Este decreto ha establecido la ordenacion de estas etapas educativas regulando su
implantacion. Sus arts. 2 y 3 se dedican al curriculo, estableciendo, en los términos de la
normativa basica estatal, su definicion y contenido, asi como las competencias cuya

adquisicion por el alumnado debe garantizar.

A su vez, el apartado 3 de este art. 2 dispone que la Comunidad Auténoma ha de

establecer el curriculo de cada materia en los diferentes cursos de ambas etapas.

La norma no ha contemplado, sin embargo, el curriculo de las distintas materias en las
gue se estructuran los cuatro cursos de la Educacion Secundaria Obligatoria y los dos cursos
de Bachillerato, lo que es objeto del Proyecto de Decreto que ahora se dictamina, si bien en
el mismo no se ha determinado el curriculo de las materias de libre configuraciéon autonémica
de Bachillerato, sefialando a este respecto su exposicion de motivos que «correspondera a un

desarrollo normativo posterior».

Es, por tanto, el presente PD que ahora se dictamina el que viene justamente a
desarrollar esas previsiones, estableciendo los curriculos de las distintas materias de
libre configuracion autondmica -que el propio PD determina en su articulo 2.2- en la
Comunidad Auténoma de Canarias para la etapa de Bachillerato y los criterios de
evaluacion de tales curriculos, que cumplen una funcién nuclear, pues constituyen el
referente que permiten al profesorado el desarrollo de los procesos de aprendizaje

de los alumnos en la referidas materias.

4. La regulacion proyectada no presenta objeciones de legalidad; sin embargo,
de la detenida lectura del PD y el anexo que lo acompafia cabe llevar a cabo las

siguientes consideraciones:
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A) Aunque en el Acuerdo gubernativo de solicitud del presente dictamen al que
se hizo mencién con anterioridad (art. 50.1 ROF), se cita lo exigido por el art. 129
LPACAP en orden a la justificacion de la adecuacion de la norma a los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficacia,
este mandato legal ha de tener una concrecion més especifica, por minima que sea,
por cuanto no es suficiente con la remision genérica al mencionado precepto que alli

se realiza.

B) Por lo que respecta al apartado 2 del articulo 2 PD (que establece una
enumeracion de los curriculos de las materias de libre configuraciéon autonémica que
se incluiran en el anexo), se considera que tiene un encaje sistematico mas adecuado
en el articulo primero del PD, que precisamente se rubrica «Objeto y ambito de

aplicacién».

C) La redaccién de la Disposicion adicional segunda es sin duda alguna confusa,
toda vez que no puede atribuirse a la Direccién General de Ordenacion, Innovacion y
Promocion Educativa una facultad rigurosamente decisoria en relacion con el PD.
Antes bien, lo que se asigna a este centro directivo es la facultad para «interpretar»
y «resolver» en consecuencia, siempre en el ambito de la mas amplia funcién

interpretativa a la que expresamente alude la referida disposicion adicional in fine.

D) Por ultimo, en cuanto al anexo, de su atento examen resulta pertinente hacer
una observacion de caracter general sobre la técnica normativa empleada a la hora
de desarrollar el curriculo de las distintas materias que componen este bloque. En
efecto, uno de los apartados o epigrafes en los que se distribuye cada una de las
materias se denomina «contribucion a las competencias», y su contenido se
estructura en todas las materias de la misma manera. Dentro de dicho epigrafe, se
pasa revista a las diferentes competencias a cuyo desarrollo contribuye la materia
que se analiza. De esta forma, encontramos en el mencionado apartado una expresa
referencia de la contribucién de cada sector material en que se estructura el bloque
de libre configuracién autonémica a las diversas competencias alli citadas, a saber:
la competencia linglistica, la competencia matemética y competencias bésicas en
ciencia y tecnologia, competencia digital, aprender a aprender, competencia sociales
y civicas, sentido de iniciativa y espiritu emprendedor y conciencia y expresiones

culturales.

Ahora bien, dado que tal esquema se aplica de forma rigida a todas y cada una

de las asignaturas, sean de humanidades o cientificas, ello genera incoherencias y
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discordancias evidentes. Esto es lo que ocurre con la materia optativa
«Acondicionamiento Fisico», dirigida a lograr, entre otros objetivos, el desarrollo
fisico del alumno; si esto asi, resulta obvio que esta asignatura no contribuye ni
puede contribuir al desarrollo de la competencia matematica y, sin embargo, la
misma consta en su contenido. Lo mismo sucede con las asignaturas de Historia de
Canarias y Literatura de Canarias en las que la inclusibn de la competencia
matematica y competencias basicas en ciencia y tecnologia, salvo las matematicas en
relacion con la Historia (empleo en la misma de estadisticas y gréaficas), resulta
también incoherente por las razones ya expuestas, a pesar del motivo esgrimido para

justificar su inclusion (supuesto favorecimiento del «analisis interdisciplinar»).

En cuanto al criterio de evaluacién 4. Utilizacion de las TIC, referidas a la
asignatura de “Acondicionamiento fisico”, la publicacién en sitios web debe

garantizar, en todo caso, la seguridad de sus posibles usuarios menores.

En la materia de «Antropologia y Sociologia», proponiéndose en el Anexo del PD
que sea una introduccion a dos disciplinas sociales, deberia incluir el estudio del ser
humano de forma integral como conocimiento previo al estudio de las diversas

culturas, siendo éste una parte de la Antropologia.

Asimismo, en esta asignatura, en cuanto al desarrollo de las Competencias
Sociales y Civicas (CSC), deberia ajustarse a lo dispuesto en el art. 3.d) de la Ley
6/2014, de 25 de julio, de Educacion de Canarias, sin ampliacion reglamentaria a
otros supuestos, para la adecuada concordancia entre la ley y la norma reglamentaria

que se pretende aprobar.

Por otra parte, el uso de términos como «construccion» aplicado al
conocimiento, deberia evitarse, sustituyéndolo por otros como los de «obtencién» o

«adquisicion».

CONCLUSION

El Proyecto de Decreto por el que establece el curriculo de determinadas
materias de libre configuracion autonomica de Bachillerato en la Comunidad
Auténoma de Canarias se ajusta, con caracter general, al marco juridico de

aplicacién. Se formulan, no obstante, algunas observaciones.
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