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DICTAMEN 414/2017

(Seccion 128)

La Laguna, a 7 de noviembre de 2017.

Dictamen solicitado por la Sra. Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de Los
Llanos de Aridane en relacién con la Propuesta de Resoluciéon del procedimiento de
responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacion de indemnizacién
formulada por (...), por dafios personales ocasionados como consecuencia del

funcionamiento del servicio publico viario (EXP. 393/2017 ID)".

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente dictamen, solicitado por la Alcaldesa-Presidenta del
Ayuntamiento de Los Llanos de Aridane el 10 de octubre de 2017 (RE 13 de octubre
de 2017), es la Propuesta de Resolucion de un procedimiento de responsabilidad
patrimonial por los dafios causados a un particular que se imputan al funcionamiento
del servicio publico viario de titularidad municipal, de acuerdo con la letra d) del
apartado 2 del art. 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del

Régimen Local.

2. La cuantia de la indemnizacion que se solicita en este procedimiento asciende
a la cantidad de 50.591,16 euros. Esta cuantia determina la preceptividad del
dictamen, la competencia del Consejo Consultivo de Canarias para emitirlo y la
legitimacidn de la Alcaldesa para solicitarlo, segun los arts. 11.1.D.e) y 12.3 de la Ley
5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias, en relacion, el primer
precepto, con el art. 142.3, de caracter béasico, de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (LRJAP-PAC). Esta ultima Ley es aplicable en virtud de lo
establecido en la disposicion transitoria tercera, letra a), en relacion con la

disposicion derogatoria 2, a) y la disposicion final séptima de la Ley 39/2015, de 1 de
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octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
ya que el presente procedimiento se inicid antes de la entrada en vigor de esta

Gltima.

Resulta igualmente aplicable el Reglamento de los Procedimientos de las
Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial (RPAPRP),
aprobado por el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, en virtud de la disposicion
transitoria tercera, a), en relacion con la disposicion derogatoria 2, d) y la

disposicién final séptima de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre.
3. En el escrito de reclamacién el afectado alega:

«Que el domingo 12 de julio de 2015, en torno a las 3 horas de la madrugada, caminando
hacia su domicilio en la calle (...), a la altura del nimero (...) de dicha calle, sufrié una grave
caida motivada por un importante socavon que habia en la via. Como consecuencia de dicha
caida tuvo que ser trasladado en ambulancia al Hospital General de La Palma, donde se le
diagnosticé traumatismo en la cara y fractura del himero, lesion de la que tuvo que ser

intervenido (...).

A dia de hoy sigue sufriendo los efectos de dicha caida, teniendo que solicitar y pagar

ayuda para asearse, comer, desplazarse al Hospital para las curas, etc.

Se da la circunstancia de que el mismo domingo dia 12, por la mafana, los vecinos
observaron como operarios del Ayuntamiento fueron a taponar dicho socavon. Lastima que no

lo hicieran desde que se produjo, con lo que se hubieran evitado las lesiones producidas».

Se aporta, con la reclamacion, fotocopia de informe clinico y fotografias del

lugar.

El interesado, en escrito posterior, cuantifica la indemnizacién que solicita por

los dafios soportados en 50.591,16 euros.

4. En el procedimiento incoado el reclamante ostenta la condicién de interesado
en cuanto titular de un interés legitimo, puesto que alega dafios sufridos en su
persona, como consecuencia del funcionamiento que considera incorrecto del

servicio publico viario.

Se cumple, por otra parte, la legitimacién pasiva de la Administracion
concernida, como titular de la prestacion del servicio pablico a cuyo funcionamiento

se vincula el dafio.

5. El hecho lesivo que ha determinado la iniciacion del procedimiento se produjo

el dia 12 de julio de 2015, y la reclamacion se ha presentado el 10 de agosto de 2015,
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por lo que se cumple el plazo de un afo para reclamar legalmente previsto desde la

produccién del hecho lesivo, segun el art. 142.5 de la LRJAP-PAC.

6. Concurren los requisitos legalmente establecidos para hacer efectivo el
derecho indemnizatorio previsto en el art. 106.2 de la Constitucion, y desarrollados
en los arts. 139 y 142 LRJAP-PAC.

1. Del examen del expediente administrativo se deduce la incorrecta tramitacion

del procedimiento, como se analizara posteriormente.
Consta la realizacion de las siguientes actuaciones:

- Tras haberse presentado escrito de reclamacién por el interesado el 10 de
agosto de 2015, se complementa el mismo mediante escrito presentado el 1 de
septiembre de 2015, donde manifiesta continuar de baja médica impeditiva tras

realizacion de intervencion quirargica el 14 de julio de 2015.

- Mediante Providencia de la Alcaldia, de 6 de octubre de 2015, se dispone que se
emita informe por la Secretaria municipal acerca del procedimiento a seguir. Tal

informe se emite en la misma fecha.

- Por Decreto de la Alcaldia n°® 2504/2015, de 3 noviembre, se admite a tramite
la reclamacion y se nombra instructor del procedimiento de responsabilidad

patrimonial, lo que se notifica al reclamante el 10 de noviembre de 2015.

- El 2 de diciembre de 2015 se solicita informe al Servicio de infraestructura, que

se emite por el técnico municipal de aquel servicio el 20 de enero de 2016.
Se informa al respecto:

«Por parte del técnico se visita el lugar el dia 9 de diciembre y se observa que justo
delante de la puerta del inmueble marcado con el nimero (...) de la calle (...), a la altura del

centro de la calzada (via), se encuentra un parche (...).

Preguntado al encargado del Servicio Municipal de Agua, si ha habido averias en la red
general de abastecimiento de agua en la zona, me contesta que en meses pasados, en la calle
(...) ha habido varias, en las inmediaciones del inmueble marcado con el nimero (...). En las
fotografias se puede apreciar que hay varios parches en la via, ademas del que esta justo

delante del citado inmueble».

(Se acomparnian fotos)

«(...)
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Cuando se produce una averia en una conduccion de agua que se encuentra bajo tierra,
si la presion y el caudal es importante, se lavan las arenas y tierras finas que junto al
conducto se ubican, y esto hace que el terreno de la superficie ceda hacia abajo,
dependiendo del tiempo que esto dure y la presion y cantidad de agua que se trata puede
producirse un socavén en el lugar. De la informacién aportada en el escrito presentado por el
reclamante y consultado con operarios del servicio municipal de aguas es muy probable que
en la madrugada del domingo 12 de julio del pasado afio 0 a finales dia sabado 11, en las
ultimas horas de la noche se haya producido una averia de agua en el lugar, de lo que no

tenemos informacién exacta.

Partiendo del hecho de que se produjera una averia de agua en esas horas es muy
probable que pudiera existir un socavon en la via motivado por dicha averia, lo cual se
procedié a subsanar lo antes posible, como bien se dice en el escrito presentado por el

reclamante (...)».
Concluyendo tal informe:

«(...) En primer lugar se trata de un tramo de calle estrecho sin aceras en el que tienen
gue convivir y transitar diariamente los vehiculos y peatones de toda la zona, que si durante
el dia anterior, sabado 11 hubiera existido algin socavon en la zona, o dias anteriores, seria
claramente visible y apreciable, y no tenemos conocimiento que este socavon llevara dias en
la via. Con mucha probabilidad, el socavén se produjo en la via a consecuencia de una averia
en la red municipal de abastecimiento de agua potable, con mucha probabilidad la averia se

produjo por la noche, pocas horas antes de que se produjera la caida.

No sabemos en qué estado andaba el peatén por esa zona a las 3 de la madrugada asi
como otras posibles circunstancias que pudieran hacer que éste sufriera una caida. (...) El
riesgo de sufrir una caida al deambular a consecuencia de un resbalén o tropiezo es un riesgo

general de la vida, contra el cual no hay mas garantia que el propio cuidado y atencién».

- El 1 de marzo de 2016 se insta al interesado a aportar valoracion del dafio o, en
su caso, informe médico comprensivo de la situacién de su estado de curacién, el
tipo de tratamiento que recibe y el tiempo estimado de curacion. De ello es

notificado el reclamante el 3 de marzo de 2016.

- A tal efecto, el 14 de marzo de 2016 se aporta informe médico, pero no la
determinacion de la indemnizacion solicitada, dada la imposibilidad de determinar

aun el alcance de las secuelas al estar pendientes de la evolucién del paciente.

- Se reitera al interesado el requerimiento de cuantificacion del dafio el 1 de

mayo de 2016, lo que se le notifica el 4 de mayo de 2016.
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- El reclamante, por medio de escrito presentado el 13 de mayo de 2016, aporta
informes médicos y reitera la imposibilidad de cuantificacion del dafio hasta la

determinacion de las secuelas.

- Por medio de Decreto de la Alcaldia n°® 1471/2016, de 18 de mayo, se suspende
el plazo de resolucién del expediente de responsabilidad patrimonial hasta que se
cuantifique el dafio, para lo que se da plazo hasta el 30 de mayo de 2016. Ello se

notifica al reclamante el 26 de mayo de 2016.

- ElI 24 de junio de 2016 el reclamante vuelve a aportar informe médico sin
determinacion de las secuelas y, por ende, sigue sin cuantificarse el dafio, afirmando
encontrarse aun en rehabilitacion hasta el 29 de junio de 2016. Posteriormente, el 27
de julio de 2016 aporta informe pericial de valoraciéon de las lesiones. Asimismo,

adjunta facturas de gastos varios por los que también reclama.

- El 26 de septiembre de 2016 se concede tramite de audiencia al interesado, de
lo que recibe notificacion el 27 de septiembre de 2016, presentando alegaciones en
las que se opone al informe del Servicio y solicita testificales, con fecha 5 de octubre
de 2016.

- Posteriormente, se abre fase probatoria, para la practica de las testificales

propuestas, citando a los testigos el 16 de marzo de 2017.

- Se realizan las pruebas testificales el dia 30 de marzo de 2017, 6 y 7 de abril de

2017, con el resultado que obra en el expediente.

- Por medio de Decreto de la Alcaldia n® 1463/2017, de 19 de abril de 2017, se
sustituye al instructor del procedimiento, lo que se notifica al interesado el 4 de
mayo de 2017.

- El 26 de junio de 2017 se concede nuevamente tramite de audiencia al
interesado, lo que se le notifica el 29 de junio de 2017. El 13 de julio de 2017
presenta escrito de alegaciones en el que se muestra la discrepancia, nuevamente
con el informe del Servicio, y también con las testificales, aportando dos nuevos

testigos, cuya declaracién solicita que se tome.

- El 14 de julio de 2017 se cita a los nuevos testigos, practicandose la toma de

declaracién de éstos el 17 de julio de 2017.

- El 4 de septiembre de 2017 se formula Propuesta de Resolucion por la que se

desestima la reclamacion del interesado.
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- En fecha 5 de septiembre de 2017 se concede audiencia al interesado, que
presenta escrito de alegaciones el 22 de septiembre de 2017. Sefiala en el mismo que
en la Propuesta de Resolucién no se han incorporado las ultimas testificales,
indicandose que en una de ellas se alude claramente a que el reclamante estaba
bien, y s6lo habia bebido una copa de vino después de comer abundantemente.
Ademas, en una testifical se alude a la falta de iluminacion de la via. Asimismo, se
indica que no se cumplio con la obligacion de reparar adecuadamente la red de

abastecimiento que causoé los socavones.

2. Pues bien, teniendo en cuenta que, segun establece el art. 13.3 RPAPRP, el
plazo maximo para la tramitacién del procedimiento es de seis meses, resulta
patente que se ha sobrepasado en exceso; no obstante, el Ayuntamiento implicado
estd obligado a resolver expresamente [arts. 42.1y 7, 43.1 y 3.b) y 141.3 LRJAP-
PAC].

Por lo demas, tal y como se ha indicado antes, la tramitacion del procedimiento
ha sido deficiente por diversas razones. Por un lado, se abrio trdmite de alegaciones
antes de dictarse acuerdo probatorio, y sélo tras aquéllas se abri6 el mismo,

procediendo a realizar la prueba testifical propuesta por el interesado.

Asimismo, se observa cdmo la Propuesta de Resolucién se dicté antes de
conceder un segundo tramite de audiencia al interesado, tras haberse realizado
nueva prueba testifical, por lo que no ha respondido a las alegaciones efectuadas por

el mismo en tal tramite.

Entendemos, sin perjuicio de la improcedencia de la realizacion de la segunda
testifical, por haberse realizado a raiz de interesarlo el reclamante fuera del
momento procedimental oportuno, que, puesto que se ha realizado, incorporando
nueva documentacion al expediente, debidé concederse nuevamente audiencia al

interesado.

Sin embargo, se emitié Propuesta de Resolucion, y después de la misma, se
concedié audiencia al interesado, no pronunciandose aquélla sobre las ultimas
alegaciones del interesado. Puede por ello afirmarse que la Propuesta de Resolucion
no ha decidido sobre todas las cuestiones planteadas en el procedimiento, tal como
exige el art. 89.1 LRJAP-PAC.

Asi, no hay constancia en la Propuesta de Resolucion en relacion con las
alegaciones en cuanto a la falta de iluminacion de la via el dia del accidente, por lo

que procede requerir informe del servicio responsable del alumbrado publico.
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En cuanto a la falta de reparacion adecuada de las averias en la red de agua, que
son en Ultima instancia la causa de las del asfalto, se observa que el informe del
Servicio de Infraestructuras afirma que, «preguntando al encargado del Servicio
Municipal de Agua» (...) Y, posteriormente, se manifiesta desconocer la fecha de
produccién de la averia de la red hidraulica en relacién con el suceso que nos ocupa.
Por ello, entendemos que debié haberse solicitado también informe al Servicio

Municipal de Agua.

Por todo ello, debera retrotraerse el procedimiento, a fin de que se emitan los
referidos informes, asi como conceder nuevamente audiencia al interesado tras
recabarlos e incorporarlos al expediente. Posteriormente, se emitira nueva Propuesta

de Resolucién, que se debera pronunciar sobre todos los extremos planteados.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion sometida a dictamen no se considera ajustada a
Derecho, por lo que procede la retroaccion del procedimiento en los términos

sefialados en el presente dictamen.
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