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DICTAMEN 199/2017

(Seccion 128)

La Laguna, a 21 de junio de 2017.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Consejero de Sanidad del Gobierno de
Canarias en relacién con la Propuesta de Orden resolutoria del procedimiento de
responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacion de indemnizacién
formulada por (...), por dafios ocasionados como consecuencia del

funcionamiento del servicio publico sanitario (EXP. 184/2017 IDS)".

FUNDAMENTOS

1. Se dictamina sobre la adecuacién juridica de la Propuesta de Resolucién,
formulada por la Secretaria General del Servicio Canario de la Salud (SCS) tras la
presentacién y tramitacion de una reclamacion de indemnizacién por los dafios que

se alegan producidos por el funcionamiento del servicio publico sanitario.

2. La solicitud del dictamen de este Consejo Consultivo es preceptiva, de
acuerdo con el art. 11.1.D.e) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo
de Canarias. Esté legitimada para solicitarla el Sr. Consejero de Sanidad del Gobierno

de Canarias, de acuerdo con el art. 12.3 de la citada Ley.

3. La afectada manifiesta en su escrito de reclamacion que en septiembre de
2007 sufrié una caida que le ocasion6 un fuerte golpe en su rodilla izquierda, siendo
tratada en el Hospital Universitario de Gran Canaria Dr. Negrin con una férula para

lograr su inmovilizacion temporal.

Después de dicha caida, comenzé a padecer durante afios graves problemas en su
rodilla izquierda, pues de manera recurrente presentaba hematomas y luxaciones en
ella, dandole los médicos del SCS diferentes diagndsticos de su dolencia, tales como

fision de rétula o sindrome de Sudek.

* Ponente: Sr. Fajardo Spinola.
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4. El dia 10 de junio de 2013, tras diversos estudios preoperatorios se le realizé
una artroscopia de rodilla en dicho Centro hospitalario, manifestando la afectada que
los doctores del SCS le informaron que la misma solo tenia una mera finalidad
exploratoria, como alega ella que constaba en el documento correspondiente al
consentimiento informado; sin embargo, durante la misma le efectuaron una
reseccion de plica, apertura del alerén rotuliano y una sinovectomia limitada, sin que

segun la reclamante se le hubiera informado correctamente de ello.

5. La afectada, tras dicha intervencion quirdrgica, tuvo una mala evolucion,
diagnosticandosele por primera vez inestabilidad rotuliana. Después de ello se le han
realizado diversos estudios diagnésticos, continuando tras la resonancia magnética
nuclear que se le efectué el dia 3 de agosto de 2015, con los mismos problemas y con

un evidente empeoramiento de su situacion.

La afectada considera que la intervencién que se le efectué en 2013 sin su
consentimiento empeord su cuadro clinico, reclamando por ambos conceptos es
decir, por la falta de consentimiento informado y por el empeoramiento de su lesion

inicial una indemnizacion total de 350.000 euros.

6. Son de aplicacién, tanto la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(LRJAP-PAC), como el Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones
Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial (RPAPRP), aprobado por el Real
Decreto 429/1993, de 26 de marzo, en virtud de lo dispuesto en la disposicion
transitoria tercera a) de la Ley 3972015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas (LPACAP), al haberse iniciado

el procedimiento antes de la entrada en vigor de esta Ley.

1. En lo que se refiere al procedimiento, el mismo comenz6 a través de la
presentacion del escrito de reclamacion de responsabilidad patrimonial el dia 27 de
junio de 2016.

El dia 20 de julio de 2016, se dictd la Resolucién de la Secretaria General del
Servicio Canario de la Salud por la que se admiti6 a tramite la reclamacion

formulada.

El procedimiento cuenta con el informe del Servicio de Cirugia Ortopédica y
Traumatologia y el del Servicio de Inspeccion y Prestaciones (SIP) de la Secretaria

General del SCS, carece de fase probatoria, pues no se propuso la practica de prueba
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alguna y se le otorg6 a la reclamante el trdmite de vista y audiencia, presentando

escrito de alegaciones.

2. El dia 20 de abril de 2017, se emitié una primera Propuesta de Resolucion,
acompafiada del borrador de la Resolucién, posteriormente se emitio el informe de la
Asesoria Juridica Departamental y el 18 de mayo de 2017 la Propuesta de Resolucion
definitiva, vencido el plazo resolutorio, sin justificacion para ello; pero esta demora
no obsta para resolver expresamente, existiendo deber legal al respecto, sin
perjuicio de los efectos administrativos que debiera conllevar y los legales o
econoémicos que pudiera comportar de acuerdo con lo dispuesto en los arts. 42.1y 7;
43.1y 4; 141.3 y 142.7 LRIAP-PAC.

1. En cuanto a la concurrencia de los requisitos constitucional y legalmente
establecidos para hacer efectivo el derecho indemnizatorio, previsto en el art. 106.2
de la Constitucion y desarrollados en los arts. 32 y ss. de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, cabe sefialar que la Administracion
considera en la Propuesta de Resolucion definitiva que procede la desestimacion de
la reclamacion de responsabilidad patrimonial presentada porque ello se ha realizado

fuera del plazo legalmente establecido para ello (art. 142.5 LRJAP-PAC).

El 6rgano instructor afirma que, desde el 9 de agosto de 2013, momento en el
gue la reclamante rechazo el tratamiento rehabilitador que por parte del SCS se le
ofrecié, conocia que la intervencién quirdrgica no le habia aliviado el dolor ni las

patologias de su rodilla.

Por todo ello, en aplicacion de la doctrina jurisprudencial emitida al efecto, se
entiende que todas las actuaciones posteriores a la intervencion, cuya finalidad no
era otra que controlar e intentar paliar los efectos de su lesion, no interrumpen la
prescripcion de su derecho a reclamar, razon por la que se considera que su

reclamacion es extemporanea y debe ser desestimada.

2. En el presente asunto, como anteriormente se expuso, se deduce que la
interesada reclama por dos motivos distintos, las deficiencias de las que ella
considera que adolece la documentacion correspondiente al consentimiento

informado y por los resultados de la intervencion quirdrgica.

En relacion con el primero de los motivos, resulta evidente que en el momento

de presentar su reclamacioén su derecho a reclamar estaba prescrito, pues el computo
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del plazo legal de prescripcién, un afio (art. 142.5 LRJAP-PAC), se inici6 desde que se
produjo la intervencion quirdrgica en la que segun la interesada se llevd una
actuaciéon que iba mas alld de aquello por lo que ella habia prestado su

consentimiento, por tanto, el dia inicial es el dia 10 de junio de 2013.

3. En cuanto al segundo de los motivos de reclamacién, el precepto legal
referido establece que el derecho a reclamar prescribe al afio de haberse producido
el hecho lesivo y que en caso de dafos fisicos o psiquicos el plazo comenzara
computarse desde la curacion o desde la determinacion del alcance de las secuelas
(art. 142.5 LRJAP-PAC).

Pues bien, en primer lugar, no es cierto que tras la intervencién quirlrgica se le
diagnosticara por primera vez a la interesada inestabilidad rotuliana en su rodilla
izquierda; al contrario, las distintas patologias que padecia tras su accidente del
2007 le provocaban tal inestabilidad y asi consta en el informe del Servicio de
Radiologia de 2 de octubre de 2012, en el que, después de realizarsele un TAC, se
afirma que los hallazgos diagndsticos que el mismo han proporcionado, rétula alta,
condicionan las luxaciones que padece y su inestabilidad rotuliana (pagina 100 del

expediente).

En segundo lugar, los resultados de la intervencion quirdrgica se concretan en su
ineficacia para paliar la dolencia de la interesada, hecho este que no solo se
desprende de toda la documentacion médica obrante en el expediente, sino que no
es negado por la Administracién ni por la interesada. El momento en que se conoce
que ello es asi se establece por el SIP el dia 9 de agosto de 2013, cuando la

interesada rechaza la rehabilitacion que se le propuso.

Sin embargo, en el informe del Servicio emitido el 13 de enero de 2014 (pagina
70 del expediente), se afirma que ya desde el 3 de julio de 2013 sigue presentando la
interesada inestabilidad rotuliana e incluso el dia 7 de agosto de 2013, se afirma que
esta clinicamente peor, lo cual coincide con lo manifestado por la interesada en su
escrito de reclamacion, que alega que tras la intervencion se le diagnosticé por
primera vez inestabilidad rotuliana y se aprecia empeoramiento de su cuadro clinico,
demostrando todo ello que el computo del plazo de prescripcion comienza incluso
antes del 9 de agosto de 2013.

Asimismo, todas los intentos de actuacion posteriores, siendo meros intentos
pues la reclamante se niega a someterse a tratamientos de rehabilitacion por

considerar ella que no se produce mejoria alguna, como consta en el informe del
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Servicio de 7 de octubre de 2014 (pagina 84), estan dirigidos a paliar su dolencia, que

realmente padece sin mejoria alguna desde 2007.

4. Por todo ello, resulta evidente que en el momento de reclamar la interesada
conocia desde hacia afios la ineficacia de la intervencion mencionada e incluso el
empeoramiento de su situacioén y, sin embargo, no reclama desde 2013, sino que lo
hace en junio de 2016, cuando ya estaba prescrito su derecho a reclamar, al igual
que ocurre en abril de 2016, cuando presentd un escrito en el que manifiesta su
intencion de hacerlo, solicitando el acceso a su historial médico (pagina 58 del

expediente).

En relacién con ello, este Consejo Consultivo ha sefialado reiteradamente, como

en el reciente Dictamen 82/2017, de 15 de marzo, que:

«Al respecto es preciso recordar que la Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de enero

de 2008, entre otras, dispuso:

“(...) La accidn de responsabilidad patrimonial de la Administracion debe ejercitarse, por
exigencia de lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 142 y 4.2, respectivamente, de la Ley
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comin y del Reglamento aprobado por Real Decreto 429/1993, en el plazo de un afo
computado a partir de que se produzca el hecho o acto lesivo que motive la indemnizacién o
de manifestarse su efecto lesivo. Ello es una consecuencia de la adaptacion de la regla
general de prescripcién de la accién de responsabilidad del articulo 1902 del Cddigo Civil que
ha de computarse, conforme al principio de la “actio nata” recogido en el articulo 1969 de
dicho texto legal, desde el momento en que la accién pudo efectivamente ejercitarse. (...).
Por lo tanto el “dies a quo™ para el ejercicio de la accién de responsabilidad patrimonial sera
aquel en que se conozcan definitivamente los efectos del quebranto (Sentencia de 31 de
octubre de 2000) o, en otros términos “aquel en que se objetivan las lesiones o los dafios con
el alcance definitivo” (STS de 14 de febrero de 2006)”.

Esa jurisprudencia consolida el criterio de que el plazo de prescripciébn no comienza a
computarse, segun el principio de la actio nata, sino a partir del momento en que la
determinacién de los dafios es posible, y esta coyuntura solo se perfecciona cuando se tiene
cabal conocimiento del dafio y, en general, de los elementos de orden factico y juridico cuyo

conocimiento es necesario para el ejercicio de la accién».
Ademas, en el Dictamen 376/2016, de 17 de noviembre, se sefiala que:

«Este Consejo Consultivo ha manifestado de forma reiterada y constante, tal y como se
hace en el Dictamen 103/2016, de 8 de abril, que reitera lo dicho, entre otros, en los
Dictamenes 112/2014, de 2 de abril y 462/2014, de 30 de diciembre-, que el dies a quo del
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cémputo del plazo de prescripcion comienza a partir del momento en que se objetivan las
lesiones con el alcance definitivo de las secuelas, considerando que los tratamientos médicos
posteriores no interfieren en ese cémputo, entre ellos, los tratamientos rehabilitadores y

paliativos y las revisiones o controles médicos».

Esta doctrina resulta ser plenamente aplicable a este supuesto, por lo que queda

suficientemente fundada la extemporaneidad de la reclamacién.

5. La Propuesta de Resolucion, que desestima la reclamacion efectuada, es

conforme a Derecho con base en lo manifestado en el presente fundamento.

CONCLUSION

Se considera conforme a Derecho la Propuesta de Resolucion, por

extemporaneidad de la reclamacion.
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