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DICTAMEN 153/2017

(Seccion 128)

La Laguna, a 11 de mayo de 2017.

Dictamen solicitado por el Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de la Villa de
Santa Brigida en relacién con la Propuesta de Resolucién del procedimiento de
responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacion de indemnizacién
formulada por (...), en calidad de Presidente de la Comunidad de Propietarios
(...), por dafios ocasionados en el edificio sito en la calle (...), por dafos
ocasionados como consecuencia del funcionamiento del servicio publico de
mantenimiento de la red de saneamiento (EXP. 122/2017 ID)".

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente Dictamen, solicitado por el Sr. Alcalde del
Ayuntamiento de Santa Brigida, es la Propuesta de Resolucién de un procedimiento
de reclamacion de la responsabilidad extracontractual de dicha Administracion,
iniciado el 29 de abril de 2016 a instancia de (...), Presidente de la Comunidad de
Propietarios del (...), en solicitud de una indemnizacién por los dafios producidos en

el edificio como consecuencia de una averia en la red de saneamiento municipal.

2. De la cuantia de la valoracion de los dafios (37.467,72 euros) deriva la
preceptividad del Dictamen, la competencia del Consejo Consultivo de Canarias para
emitirlo y la legitimacién del Sr. Alcalde para solicitarlo, segin los arts. 11.1.D, e) y
12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias, en relacion
el primer precepto con el art. 142.3, de caracter basico, de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Coman (LRJAP-PAC); blogue normativo aplicable porque, en virtud de
la disposicion transitoria tercera, letra a), en relacion con la disposicién derogatoria

2, a) y la disposicion final séptima, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

* Ponente: Sr. Fajardo Spinola.
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Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pudblicas, el presente

procedimiento se inicio antes de la entrada en vigor de esta ultima.

3. El reclamante esta legitimado activamente porque pretende que le resarzan
dafios sufridos en la esfera patrimonial de la Comunidad de Propietarios de la que es
Presidente (acredita esta condicion mediante fotocopia del acta de la Junta General
de la comunidad de fecha 17 de diciembre de 2015). ElI Ayuntamiento de Santa
Brigida esté legitimado pasivamente porque la causa de dichos dafios se imputa al
funcionamiento del servicio publico de mantenimiento de la red de saneamiento

municipal.

4. La reclamacion se ha interpuesto dentro del plazo del afio que establece el
art. 142.5 LRJAP-PAC.

5. El dafio por el que se reclama no deriva de un acuerdo plenario, por lo que la
competencia para resolver el presente procedimiento le corresponde a la persona
titular de la Alcaldia, segun el art. 107 de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de Municipios

de Canarias.

6. Conforme al art. 13.3 del Reglamento de los Procedimientos de las
Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial, aprobado por
el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, el plazo maximo para la tramitacion del
procedimiento es de seis meses, plazo que en el presente procedimiento ya se ha
superado; sin embargo, esta circunstancia no impide que se dicte la resolucion
porque sobre la Administracion recae el deber de resolver expresamente, aun
vencido dicho plazo, en virtud del art. 42.1 de la LRJAP-PAC, en relacién con los arts.
43.3, b) y 142.7 de la misma.

7. En la tramitacion del procedimiento no se aprecia haber incurrido en
deficiencias procedimentales que obsten un pronunciamiento de fondo. Asi, obra en
el expediente informe de los servicios técnicos municipales y se ha dado tramite de

audiencia al interesado, sin que conste que haya comparecido.

Por altimo, como repetidamente ha razonado este Consejo (ver por todos el DCC
334/2016), que la Administracion mantenga relacion contractual con una compafiia
de seguros, en este caso con la compafiia (...), no significa que esta sea parte en el
procedimiento, puesto que la Administracion responde directamente a los
administrados de su actuacion, sin perjuicio de que a la aseguradora se le pidan los

informes que considere precisos la Administracion.
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1. Los hechos por los que reclama el interesado son los siguientes:

Con fecha 11 de agosto de 2015 se detectan dafios ocasionados en el edificio sito
en calle Paseo de (...), 7, por filtraciones motivadas por la obstruccion y averia de la
canalizacion publica que discurre por la citada calle. Inmediatamente se comunicé a
los técnicos municipales, que se personaron en el lugar. Ante la posibilidad de que las
aguas no fueran fecales sino de suministro de agua potable, se reclamé también la
asistencia de los técnicos de la compafia (...), comenzandose a realizar diferentes
andlisis y mediciones de fugas, tras los cuales qued6 descartado que la entrada de
agua al edificio fuera de (...) y confirmando que era de procedencia fecal. Se
continuaron realizando diferentes comprobaciones en colaboracién con los técnicos y
operarios municipales, para lo que se usaron colorantes de deteccion afiadidos a las
conducciones de aguas fecales confirmando el 28 de agosto de 2015 que el agua era

de origen fecal y que procedia de la red de alcantarillado municipal.

Tras esta confirmacion los técnicos y operarios municipales comenzaron a
realizar muestreos y catas al objeto de determinar la conduccién en la que se habia
producido la rotura; entre el 16 y 17 de diciembre de 2015 se determina que las
aguas procedian de un atasco en la tuberia que transita por el Paseo del (...) a la
altura del mercadillo, ocasionando la entrada de aguas fecales al edificio. Tras varios
meses donde la cantidad de liquido que se encontraba en el terreno ha ido
mermando, se ha conseguido que en estos momentos ya no se estén produciendo

filtraciones de esta agua al edificio.

Adjunta fotografias del siniestro, informe pericial, acta presencial suscrita por

Notario, informe de ensayos de Indavet Integra y valoracion de dafios.

2. El informe pericial aportado por el reclamante expone que la red de
saneamiento municipal dispone, junto a la fachada sur del (...), en la calle Paseo del
(...), de una tuberia de saneamiento que recoge tanto aguas fecales como pluviales

de la zona.

Que esa tuberia de saneamiento municipal es de hormigoén, tiene un diametro

nominal de 400 mm y una antigiedad superior a 50 afios.

Que la tuberia, a la altura de la cara sur del (...), sufre una reduccién de seccion
de 400 a 200 mm, careciendo de manguito de adaptacion de seccion y encontrandose

la union resuelta con la tuberia de 200 mm, empotrada en la de 400 mm, con las
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consiguientes pérdidas al terreno colindante. Esa reduccién provoca la obstruccion de

la tuberia y la inundacion del terreno colindante.

Que este terreno, con motivo de las filtraciones se fue inundando hasta llegar al
muro de sétano del (...), y se filtr6 de forma continua, haciéndose mayor su
magnitud con las lluvias acaecidas en los ultimos meses, anegando la galeria

comercial y el garaje comunitario del edificio.

Que los dafios causados por las inundaciones y filtraciones a la galeria comercial
y al garaje comunitario son cuantiosos, toda vez que han quedado inutilizables las
instalaciones eléctricas y conductos de ventilacion de las zonas afectadas, ademas de
paramentos, falsos techos y elementos comunes que deberdn ser nuevamente
instalados para garantizar la seguridad y salubridad de las instalaciones y

dependencias comunitarias.

Insiste en que es necesario incidir en el aspecto de la seguridad y de las
condiciones de insalubridad de las dependencias afectadas, toda vez que la galeria
comercial y el garaje comunitario son establecimientos de publica concurrencia. La
descripcién y cuantificacion de los dafios se aporta como Anexo lll al presente

informe pericial.

Concluye con que, a su entender, el origen de las inundaciones de la galeria
comercial y garaje comunitario de la Comunidad de Propietarios del (...), es el mal
estado de conservacion, falta de estanqueidad y diametro inadecuado de la tuberia

de la red municipal.

3. El informe del arquitecto técnico municipal realiza las siguientes
consideraciones, sobre la base de la documentacién aportada por el reclamante, asi
como teniendo en cuenta informe suscrito por el mismo técnico municipal de fecha
13 de octubre de 2015:

3.1. En el escrito presentado por el Presidente de la Comunidad no se hace
ninguna mencion a las pérdidas de la acequia de la Heredad de (...) y que, como
quedd constatado, eran las causantes de las grandes filtraciones de agua que se
producian en las Galerias Comerciales. Prueba de ello es que desde que dicha
Heredad dej6 de pasar agua se acabaron estas avenidas de agua, quedando solo una
pequefa perdida a la que ya hacia mencion en su informe de 13 de octubre de 2015

en la escalera de la Galeria Comercia lindante con el Paseo del (...).

3.2. En relacion con el informe pericial de parte tampoco se hace mencion a las

pérdidas de la acequia, imputando el origen causal de las inundaciones y filtraciones
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a la reduccién 400 a 200 mm de la red de saneamiento en la zona, careciendo de
manguito de adaptacién, se desconoce cdémo ha podido llegar a esta conclusion
taxativa, puesto que no se ha podido verificar fehacientemente este extremo
(aunque sea bastante probable). Lo que si se ha podido constatar, por introduccion
de cadmara de visualizacion es que la tuberia de 200 mm (a la que acomete la de
400mm) que discurre por la acera del paseo del (...) junto al parque municipal se
encontraba invadida por las raices de los arboles. Cuando el dia 16 de diciembre de
2015, con los medios de deteccion y desatascos aportados por la empresa (...) se
pudo inspeccionar las redes y desatascar la obstruccién existente en la red, la
pequeiia filtracion de aguas residuales que fluian por la escalera cesaron. Con
posterioridad y para evitar futuras obstrucciones por las raices en la tuberia de 200
mm, se conectd la tuberia de 400 al pozo de registro de la red de saneamiento
municipal situado en la esquina con la GC-15, desafectando la antigua tuberia de 200

mm.

3.3. En relacién con los analisis de las dos muestras tomadas por (...), segin se
refleja en el Acta de Presencia Notarial de fecha 21 de enero de 2016, en la planta
sotano de garaje (no se ha podido delimitar el lugar exacto) sus resultado indican
ausencia de Escherichia coli y Enterococos que son dos de los indicadores de
contaminacion fecal mas utilizados, debido a que forman parte de la macrobiética
del tracto gastrointestinal de los seres humanos. Por lo que esa humedad no podia

provenir de la red de saneamiento.

3.4. Con respecto a la «Descripcion y Valoracion de Dafios», se debera presentar
presupuesto desglosado a fin de que se puedan discernir los dafos imputables al
Ayuntamiento de los de otras causas y, en consecuencia, valorar los que sean como

consecuencia de las filtraciones de la red de saneamiento municipal.

Como conclusién, el Técnico reconoce que, por mal funcionamiento de la red de
saneamiento de la zona, se han ocasionado dafios a la propiedad del (...), pero en

ningun caso con la extensién y cuantia que se pretende por la propiedad.

4. Requerido para ello, se presenta escrito por parte de (...), aportando
presupuesto elaborado por el Ingeniero Técnico Industrial, en el que se desglosa la
reparacion de los dafios por los que se reclama, sobre el que los servicios municipales
informan que los dafos ocasionados por el mal funcionamiento de la red de
saneamiento de la zona se corresponden con las humedades existente en la zona de

escalera de acceso a la galeria comercial desde la C/ (...) y la zona de garaje situada
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bajo ésta (plano y fotos adjuntas), ascendiendo a la cantidad de 1.288,86 euros y que
el resto de los dafos que se relacionan en el informe pericial no son achacables al
saneamiento municipal, sino a filtraciones procedentes de pérdidas de la acequia de
distribucién de agua para el riego de la Heredad de (...) y/o aguas de lluvia de los
imbornales, conectados a ésta, de la carretera GC-15 (titularidad del Cabildo

Insular).

5. La Propuesta de Resolucion, con base en la documental aportada por el
reclamante y los informes técnicos municipales, estima parcialmente la pretension
indemnizatoria al considerar que ha quedado acreditado que los supuestos hechos
referidos, en parte se produjeron como consecuencia del mal funcionamiento de los
servicios de esa Administracion Local, quedando acreditada la existencia de una
relacion de causalidad entre el funcionamiento de los servicios municipales y algunos
de los dafios producidos al edificio, si bien el resto de las cantidades reclamadas son

originadas por péerdidas en la tuberia de una Heredad de Regantes.

De la documentacién obrante en el expediente, este Consejo entiende que la
Propuesta de Resolucién, con base en los informes técnicos, argumenta
razonadamente que los dafios por los que se reclama tienen origenes distintos, siendo

s6lo en parte imputables al funcionamiento de la red de saneamiento municipal.

Asi, sin que se refutara por el reclamante, que no comparece en el tramite de
audiencia, la Propuesta de Resolucién considera que estd acreditado que, por un
lado, las pérdidas de la acequia de la Heredad de (...) eran las causantes de las
grandes filtraciones de agua que se producian en las Galerias Comerciales, ya que
desde que dicha Heredad dejé de pasar agua se acabaron estas filtraciones. Por otra
parte, también considera acreditado que la tuberia de 200 mm (a la que acomete la
de 400mm) que discurre por la acera del paseo del (...) junto al parque municipal se
encontraba obstruida por raices provocando la pequefia filtracién de aguas residuales
por la escalera, y cuando se repar6 la obstruccién esas filtraciones cesaron. Por su
parte, en relacion con los analisis de las dos muestras tomadas, los resultados indican
ausencia de Escherichia coli y Enterococos, que son dos de los indicadores de
contaminacion fecal mas utilizados, lo que demuestra que las humedades no
provenian de la red de saneamiento, siendo posible que su origen fuera de aguas de
lluvia de los imbornales, conectados a aquélla de la carretera GC-15 (titularidad de

Cabildo Insular).
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De acuerdo a lo anterior, la Administracién municipal asume su responsabilidad
patrimonial, por mal funcionamiento de la red de saneamiento de la zona, de parte
de los dafos ocasionados a la propiedad del (...), cuya Comunidad de Propietarios
reclama; de ahi que, al concurrir los requisitos exigidos para ello, proceda estimar
parcialmente la pretensién indemnizadora, considerandose adecuada la valoracion de
los dafios realizada, por lo que hay que concluir con que la Propuesta de Resolucion

sometida a la consideracion de este Consejo se ajusta a Derecho.

En suma, la Propuesta de Resolucion, que estima parcialmente la pretension

resarcitoria, se considera conforme a Derecho.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucién se considera conforme a Derecho.
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