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DICTAMEN 101/2017

(Seccion 128)

La Laguna, a 23 de marzo de 2017.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canaria en relacion con la Propuesta de Resolucién del
procedimiento de responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacién de
indemnizacion formulada por (...), por dafios ocasionados como consecuencia del

funcionamiento del servicio publico viario (EXP. 66/2017 ID) .

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente dictamen, solicitado por el Sr. Alcalde del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, es la Propuesta de Resolucién de un
procedimiento de reclamacién de responsabilidad patrimonial de dicha Corporacion
Local por los dafios personales sufridos como consecuencia del deficiente estado de

conservacion de la via publica.

2. El reclamante solicita una indemnizacion que asciende a la cantidad 15.194,13
euros. Esta cuantia determina la preceptividad del dictamen, la competencia del
Consejo Consultivo de Canarias para emitirlo y la legitimacién del Alcalde para
solicitarlo, segun los arts. 11.1.D.e) y 12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del
Consejo Consultivo de Canarias, en relacién el primer precepto con el art. 142.3, de
caracter basico, de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP-PAC), asi
como el art. 12 del Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones
Pablicas en materia de Responsabilidad Patrimonial (RPAPRP), aprobado por el Real
Decreto 429/1993, de 26 de marzo; las cuales son aplicables, en virtud de la
disposicion transitoria tercera, letra a), en relacién con la disposicion derogatoria 2,

a) y la disposicién final séptima, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

* Ponente: Sr. Fajardo Spinola.



Consejo Consultivo de Canarias

Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas, ya que el

presente procedimiento se inicié antes de la entrada en vigor de esta ultima.

3. El fundamento factico de la pretension indemnizatoria se contiene en el
escrito de reclamacion presentado por el interesado, en virtud del cual manifiesta
que el 8 de mayo de 2014, en el Paso de Las Canteras, a la altura de la Plaza
Churruca, en el citado término municipal, al tropezar con una tapa de alcantarilla
mientras estaba haciendo deporte, sufrié una caida y resulté lesionado, tras lo que
fue trasladado en ambulancia al Hospital Universitario de Gran Canaria Doctor
Negrin, diagnosticAndosele luxacion de hombro derecho, recibiendo el oportuno

tratamiento.

El afectado acompafia al escrito de reclamacion partes médicos de confirmacion
de incapacidad temporal por contingencias comunes de la Seguridad Social y
reportaje fotografico del lugar en el que aconteci6 la caida soportada, entre otros

documentos.

4. Al referir el reclamante haber soportado dafios personales como consecuencia
del funcionamiento incorrecto de un servicio publico municipal, se desprende que

ostenta capacidad y legitimacion activa suficiente para iniciar el procedimiento.

5. La reclamacion fue presentada en el mes de enero del afio 2015, por lo que no
puede ser calificada de extemporanea, al no haber transcurrido el plazo que al
efecto prevé el art. 142.5 LRIAP-PAC.

6. Concurren los requisitos legalmente establecidos (arts. 139 y 142 de la citada
Ley 30/1992) para hacer efectivo el derecho indemnizatorio previsto en el art. 106.2

de la Constitucion.

1. En relacion a la tramitacion del procedimiento constan las siguientes

actuaciones administrativas:

Primero.- Mediante escrito formulado el 15 de enero de 2015, el afectado
interpone escrito de reclamacion de responsabilidad patrimonial, registrado con el

namero 6684 del Registro General del Ayuntamiento implicado.

Segundo.- Como consecuencia de la relacién contractual existente entre la
Administracién Local y la entidad de Seguros (...), se le comunica a ésta la recepcion
del escrito de la parte reclamante asi como la admision a tramite e iniciacion del

expediente, con copia del mismo, al efecto de que exponga lo que a su derecho
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convenga, proponga cuantos medios de prueba estime necesario, y proceda a la
realizacion de los informes de valoracién de dafios pertinentes, reconocimiento
médico, si procede, etc., de conformidad con el art. 16 de la Ley 50/1980, de 8 de

octubre, de Contrato de Seguro, y la citada Ley 30/1992.

Tercero.- Con fecha 29 de abril de 2015, se emite la correspondiente Resolucion
de admision a tramite del escrito del reclamante y de designacion de instructor y
secretario del procedimiento. Dicha resolucion se comunica a las partes que figuran

como interesadas en el procedimiento.

Cuarto.- En el mes de mayo del afio 2015, la instruccion del procedimiento

solicita informe a la Unidad de Aguas.

Quinto.- Con fecha de 13 de mayo de 2015, y de conformidad con el tenor de la
reclamacion del interesado se incorpora mediante diligencia la personaciéon de la
concesionaria Empresa (...), que elabora y remite informe en el mes de junio del afio
2015.

Sexto.- Con fecha de 17 de julio de 2015, se abre el periodo de prueba, se da por
reproducida la documental adjunta a la reclamacion y se cita a los testigos
propuestos por el reclamante, que acuden a la practica del interrogatorio el 3 de

septiembre de 2015.

Séptimo.- Con fecha 19 de abril de 2016, se acuerda el preceptivo tramite de
audiencia, presentando el interesado el oportuno escrito de alegaciones en fecha de
16 de mayo de 2016.

Octavo.- Con fecha 11 de julio de 2016, el instructor del procedimiento formula
la Propuesta de Resolucion que es remitida al Consejo Consultivo de Canarias. Por lo
que este ultimo, en fecha 21 de septiembre de 2016, emite el Dictamen 284/2016,
en el que se considera retrotraer el procedimiento para recabar el preceptivo
informe del Servicio municipal responsable de la conservacion de la citada via
publica que verse sobre la ubicacion de la tapa de registro, el ancho de la via publica
y si la misma es peatonal en parte o en toda su extension, el estado de conservacion
que presentaba la tapa de registro en el dia del accidente, y cuantas otras
indicaciones se consideren pertinentes para realizar entonces un pronunciamiento

juridico adecuado.

Noveno.- El instructor del procedimiento recaba el informe técnico de la Unidad

de Vias y Obras.
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Décimo.- Mediante Resolucion se concede el preceptivo tramite de vista y
audiencia del expediente al afectado, por lo que presentd escrito de alegaciones al

respecto.

2. No se ha cumplido con el plazo de seis meses que para su resolucién establece
el art. 13.3 RPAPRP. No obstante, la demora producida no impedira a la
Administracién resolver el procedimiento, pues pesa sobre la misma la obligacién de
resolver expresamente, a tenor de lo establecido en los arts. 42.1 y 43.3.b) LRJAP-
PAC.

1. La Propuesta de Resolucion desestima la reclamacion presentada con base en
gue al haber ocurrido la caida durante la practica de un deporte el interesado asumio
su propio riesgo y, ademas, que la zona donde se produjo el accidente no es exclusiva
de practica deportiva, por lo que debié prestar la maxima precaucion al tratarse de
un espacio de convivencia para diferentes transeldntes. Por lo demas, sefiala la
instruccion que el informe de (...) determina que la tapa de registro no presentaba

un deficiente estado de conservacion.

2. Como se recogio, en sintesis, el interesado pretende que se le indemnice por
los dafios personales que le ocasiond una caida que sufri6 mientras corria por una
zona peatonal alegando que la causa del tropiezo fue el desnivel existente en la via

derivado del estado de la tapa de alcantarilla.

El dafo soportado por el interesado ha quedado probado mediante la documental
médica aportada al expediente, asi como por la declaracion del testigo en el
interrogatorio respectivo, coincidiendo la caida con las caracteristicas de la lesion

soportada.

3. Como ya advertimos en nuestro Dictamen 396/2016, de 1 de diciembre,
«el establecimiento de la relacién de causalidad es una cuestion de hecho, libre de
valoraciones juridicas. La concurrencia o no de la serie de condiciones que llevan a la
produccién de un resultado dafioso es algo empiricamente constatable conforme a los
métodos gnoseoldgicos de las ciencias naturales y a los criterios de la experiencia,
que ensefian que del complejo de eventos que preceden a un resultado hay que
calificar como causa a todo aquel que sea condicidn sin la cual no se produciria ese
resultado. Para ello es necesario que exista univocidad entre la concurrencia de esa
condicién y el resultado: Siempre que se dé determinada condiciéon se ha de producir

necesariamente determinado efecto».
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4. Aplicada la doctrina anterior al caso expuesto, a la vista de la documentacién
obrante en el expediente, el pequefio desperfecto alegado ha resultado probado; sin
embrago, no puede considerarse un riesgo de tal entidad que afecte al normal
deambular de las personas, es decir, ante un caminar diligente el pequefio desnivel
no es per se causa de una caida. Para probar que pueda provocarla es imprescindible
gue el afectado acredite que actu6 con el cuidado debido alegando que concurrié
algun otro elemento extrafio en la causa de la caida imputable al servicio publico, o
por el contrario seria atribuible a la propia negligencia del peatén, como es el caso,
pues estaba practicando un deporte cuyo correcto ejercicio determina concentracion
y, en consecuencia, reduce notablemente el campo de visién pudiendo pasar
inadvertidos los riesgos existentes en la via. Se considera, pues, que es esta Ultima la

causa eficiente y determinante de la caida.

5. Como ya ha sefalado este Consejo en relacidn con caidas sufridas por los
peatones en las vias publicas, de la mera produccién del accidente no deriva sin mas
y en todos los casos la responsabilidad patrimonial de la Administracion, pues es
preciso que concurra, entre otros requisitos legalmente determinados, la existencia
del necesario nexo causal entre el funcionamiento del servicio y el dafio por el que se

reclama.

6. Por tanto, se ha de considerar que al haberse producido la caida en una zona
peatonal mientras el afectado estaba practicando un deporte -correr-, y puesto que
tal como se aprecia en las fotografias aportadas al expediente el desperfecto era de
pequefia dimensién, ha de concluirse que al transitar corriendo el afectado no pudo
darse cuenta de tal desperfecto, por lo que la caida sélo es imputable a su falta de
diligencia al transitar por un lugar publico, asumiendo su propio riesgo. Ademas, el
desnivel existente con respecto a la rasante no justifica una caida con tales lesiones,
pudiendo haber sido bastante menores para el caso de que éste hubiera caminado
diligentemente. De donde se sigue que no se puede apreciar la existencia de nexo
causal entre el funcionamiento del servicio de conservacion de las vias publicas y el

dafio alegado, por lo que la pretension resarcitoria debe ser desestimada.

Por lo demés, no existe constancia por parte del Servicio Técnico de haberse

producido alguna otra incidencia con causa en el desperfecto alegado.

7. A mayor abundamiento, en relacién con el nexo causal, cuando se trata de

caidas producidas en los espacios publicos es reiterada la doctrina sentada por este
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Consejo, por todos, el reciente Dictamen 415/2016, de 19 de diciembre, mediante

los que sefialamos lo siguiente:

«El art. 139.1 LRJAP-PAC exige que para que surja la obligacion de indemnizar de la
Administracion el dafio alegado debe ser causa del funcionamiento normal o anormal de un
servicio publico. No basta por tanto que el reclamante haya sufrido un dafio al hacer uso de
un servicio publico, sino que es necesario que ese dafio hay sido producido por su
funcionamiento. Tampoco basta que este haya sido defectuoso. Es necesario que entre el

dafio alegado y el funcionamiento anormal haya una relacion de causalidad.

(...)

En el supuesto de que los desniveles, irregularidades y presencia de obstaculos en las
vias publicas obedezcan a deficiencias en el funcionamiento del servicio de conservacion de
las vias publicas, si son visibles por los viandantes estos pueden evitar tropezar con ellos y

caer, ya sea sorteandolos, ya sea adaptando su marcha al estado de la via».

También hemos sefialado en los citados dictamenes, en este mismo sentido, que
el hecho de que una persona sufra una caida o cualquier otro dafio en un espacio o
edificio de dominio publico no convierte sin mas a la Administracién en responsable
patrimonial de esos perjuicios, ya que la responsabilidad de aquélla no es una
responsabilidad por el lugar, como ha declarado reiteradamente la jurisprudencia de
la Sala de lo Contencioso del Tribunal Supremo. Asi, en su Sentencia de 5 de junio de
1998, que se pronunciaba sobre la desestimacion por el Tribunal a quo de una
reclamacion de indemnizacién de dafios personales a consecuencia de una caida en
una infraestructura publica, se sefiald que «(...) la prestacién por la Administracién
de un determinado servicio publico y la titularidad por parte de aquélla de la
infraestructura material para su prestacion no implica que el vigente sistema de
responsabilidad patrimonial objetiva de las Administraciones Publicas convierta a
éstas en aseguradores universales de todos los riesgos con el fin de prevenir cualquier
eventualidad desfavorable o dafiosa para los administrados que pueda producirse con
independencia del actuar administrativo, porque de lo contrario, como pretende el
recurrente, se transformaria aquel en un sistema providencialista no contemplado en
nuestro ordenamiento juridico». Y ello, porque, como se habia considerado
anteriormente en un supuesto igual de reclamacién por lesiones personales a
consecuencia de una caida en una obra publica «(a)un cuando la responsabilidad de
la Administracion ha sido calificada por la jurisprudencia de esta Sala como un
supuesto de responsabilidad objetiva, no lo es menos que ello no convierte a la
Administracién en un responsable de todos los resultados lesivos que puedan

producirse por el simple uso de instalaciones publicas, sino que, como antes
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sefialamos, es necesario que esos dafios sean consecuencia directa e inmediata del
funcionamiento normal o anormal de aquélla” (STS de 13 de noviembre de 1997).
Este criterio se reitera entre otras en las SSTS de 13 de abril de 1999, 13 de
septiembre de 2002 y de 30 de septiembre de 2003».

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion se considera conforme a Derecho al no haberse
probado el nexo causal requerido entre el dafio alegado por el interesado y el

funcionamiento del servicio publico municipal
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