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DICTAMEN 76/2017

(Seccion 28)

La Laguna, a 15 de marzo de 2017.

Dictamen solicitado por el Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Santa
Ursula en relacion con la Propuesta de Resolucion del procedimiento de
responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacion de indemnizacién
formulada por C.B.O.R., en nombre y representacion de J.R.G.M., por dafios
ocasionados como consecuencia del funcionamiento del servicio publico de
seguridad (EXP. 36/2017 ID)".

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente Dictamen, solicitado por el Alcalde del Ayuntamiento
de Santa Ursula, es la Propuesta de Resolucion de un procedimiento de
responsabilidad extracontractual de dicha Administracion por los dafios personales
sufridos como consecuencia de un accidente acaecido, mientras el reclamante
participaba en una exhibicion de quad, durante la celebracion de las fiestas del

barrio de San Luis del afio 2011.

2. El reclamante solicita una indemnizacion que asciende a la cantidad de
40.325,32 euros. Esta cuantia determina la preceptividad del Dictamen, la
competencia del Consejo Consultivo de Canarias para emitirlo y la legitimacién del
Alcalde para solicitarlo, segun los arts. 11.1.D.e) y 12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de
junio, del Consejo Consultivo de Canarias, en relacion el primer precepto con el art.
142.3, de caracter bésico, de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(LRJAP-PAC); la cual es aplicable, en virtud de la disposicién transitoria tercera, letra
a), en relacion con la disposicion derogatoria 2, a) y la disposicién final séptima, de

la Ley 3972015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
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Administraciones Publicas, ya que el presente procedimiento se inicié antes de la

entrada en vigor de esta ultima.

Resulta igualmente aplicable el Reglamento de los Procedimientos de las
Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial (RPAPRP),
aprobado por el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, en virtud de lo dispuesto en
la disposicion transitoria tercera, a), en relacion con la disposicion derogatoria 2, d)

y la disposicion final séptima, de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre.

1. J.R.G.M. presenta, con fecha 14 de noviembre de 2011, escrito en el que
solicita que la Administracion, como responsable civil solidario, le abone los gastos
sanitarios y el importe que en su momento se determine en concepto de dafios
sufridos en un quad de su propiedad, ademas de las lesiones personales, dias de baja
y secuelas sufridas, por el siniestro acaecido el 6 de agosto de 2011, cuando

participaba en una exhibicidén de quads en el curso de las fiestas de San Luis.

En relacion con este escrito, la Administracion con fecha 18 de noviembre de
2011 comunica al interesado que no se accede a su peticién, considerando que la
Corporacién no tiene responsabilidad alguna, puesto que no ha organizado ni la
celebraciéon de dicho evento, ni por extensién, la celebracion de las fiestas de San
Luis, sino que éstas habian sido organizadas, exclusivamente, por un grupo particular

de personas fisicas, vecinas del mencionado barrio.

2. Con fecha 13 de abril de 2012, el interesado presenta reclamacion de

responsabilidad patrimonial por los citados hechos.

Segun relata en su solicitud, el 6 de agosto de 2011 sufrié un accidente mientras
participaba en una exhibicién de quad que tuvo lugar en el polideportivo del barrio
de San Luis, exhibicién que fue organizada por la comision de fiestas de dicho barrio

dentro de los actos que tuvieron lugar durante las fiestas populares del mismo.

Refiere que, en concreto, el accidente se produjo durante la citada exhibicion y
mientras los quad estaban circulando una persona irrumpié dentro de los margenes
del circuito que se habia habilitado para tal fin, lo que supuso que, al esquivar a
dicha persona para no atropellarla, choc6 frontalmente contra la pared del citado
polideportivo, sufriendo la rotura de sus dos mufecas, ademas de dafos en el

vehiculo.
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El reclamante entiende que el accidente se produjo debido a que los
organizadores de la exhibicién -Comision de Fiestas dependiente del Ayuntamiento-
no adoptaron las medidas de seguridad y precauciones necesarias para evitar los
posibles y previsibles eventos lesivos y dafioso de la actividad; medidas de seguridad
gue, como tiene establecida numerosa jurisprudencia, corresponde tomar no sélo al
organizador del evento sino también a la Administracion publica que lo autoriza y de
la que dependen. Considera por ello que el dafio sufrido es consecuencia directa del
funcionamiento anormal de los servicios publicos, al no haber adoptado o, en su
caso, comprobado, las medidas de seguridad necesarias para evitar que surgieran
imprevistos de este tipo que pudieran poner en peligro la seguridad de los
participantes en el evento, que ademas se estaba desarrollando en un recinto de

propiedad municipal.

3. En contestacion a esta reclamacién, nuevamente la Administracion, en escrito
de la Alcaldesa-Presidente de 24 de abril de 2012, comunica al interesado que «se
ratifica en lo expuesto en nuestro escrito de fecha 18 de noviembre de 2011 con

N.R.S. 7012 y que le fue notificado el pasado dia 29 de noviembre de 2011».

4. El interesado presenta contra este acto recurso contencioso-administrativo
que fue resuelto mediante Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°
3 de Santa Cruz de Tenerife de 21 de noviembre de 2014, en la que se anuld la
resolucidn recurrida, acordando retrotraer las actuaciones a fin de que por parte de
la Administracion demandada se recabase el preceptivo dictamen del Consejo

Consultivo de Canarias.

Posteriormente, mediante Auto de 15 de diciembre de 2014, fue desestimada la
pretensién de subsanacion de errores solicitada por la Administracion, cuyos términos

no constan en el expediente.

5. Con fecha 9 de marzo de 2015 tiene entrada en este Consejo la solicitud de
dictamen cursada por la Administracién concernida en relacién con este expediente.
No obstante, el Pleno de este Organismo, en sesion celebrada el dia 11 de marzo de
2015, acordd no proceder a su tramitacion, toda vez que el expediente no venia
concluido con la preceptiva Propuesta de Resolucién del procedimiento tramitado,
que habria de formularse por el 6érgano instructor del mismo culminada dicha

tramitacion, y que constituye el objeto del Dictamen a emitir por este Consejo.

6. El 7 de febrero de 2017 tiene entrada en este Consejo nueva solicitud de

dictamen en relacion con este asunto, que fue admitida por el Pleno en sesion
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celebrada el sesion celebrada el dia 8 de febrero de 2017, si bien con suspensién del
plazo para la emision del pronunciamiento de este Organismo hasta que se emitiera
una nueva propuesta de resolucién en la que se ofreciera respuesta motivada a todas
las alegaciones efectuadas por el interesado. Se tiene en cuenta a efectos de esta
suspension el hecho de que, con posterioridad a la fecha de la Propuesta de
Resolucién - 26 de diciembre de 2016, notificada el 28 de diciembre-, el interesado
present6 escrito de alegaciones el 18 de enero de 2017 solicitando ampliacion del
plazo de alegaciones, que se concede, presentando nuevamente escrito de
alegaciones de fecha 26 de enero de 2017. Sin embargo, tras estas alegaciones no se
reformuld la Propuesta de Resolucion, que seguia siendo formal y materialmente la
de 26 de diciembre de 2016.

La Propuesta de Resolucién inadmite la reclamacion presentada «puesto que de
la documentacion obrante en esta Corporacién se desprende que esta Administracion
local no tiene responsabilidad alguna en dicho supuesto siniestro puesto que dicho
evento en el que supuestamente se produjo el siniestro es ajeno a cualquier
actividad organizada por esta corporacién local, antes bien, la referida actividad se
ha organizado y enmarcado dentro de unas fiestas vecinales organizadas por una
comisién de fiestas, Asociacion de Vecinos Fiestas del Remango del Calvario de Santa
Ursula, maxime incluso cuando, segun informe de la Policia Local de fecha 26/3/2015
no consta en el parte de servicio de 6/8/2011 ni de mafiana ni de tarde, actuacion

alguna sobre el supuesto siniestro».

7. Por ultimo, con fecha 14 de febrero de 2017 se elabora una nueva propuesta
de resolucion, que ha sido remitida a este Consejo para su preceptivo Dictamen. Esta
nueva Propuesta, con similar argumento a la primera emitida, desestima la

reclamacion presentada por el interesado.

1. El reclamante sostiene en sus alegaciones, en cuanto a la realidad del evento
lesivo, que el mismo se encuentra acreditado, aportando un DVD que incluye una

grabacién de la exhibicion en la que se observa el accidente producido.

Pone asimismo de manifiesto su consideracion, dado que la Policia Local no tiene
constancia del accidente, de que la misma no acudi6 al evento, ni durante su
celebracién ni con anterioridad al mismo para comprobar la idoneidad de las medidas
de seguridad, ni tras la produccion del siniestro. Por ello considera que la ausencia

de agentes de la Policia Local en la exhibicion de un espectaculo deportivo
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constituye por si mismo un evidente funcionamiento anormal de los servicios publicos

generador de responsabilidad patrimonial.

A ello afade que el accidente se produjo dentro de un polideportivo de
titularidad municipal, en el que se habilité un circuito con vallas y cintas

delimitadoras en las que aparecia el anagrama del Ayuntamiento de Santa Ursula.

Indica por ultimo que el accidente se produjo debido a que los organizadores de
la exhibicion- Comisién de Fiestas dependiente del Ayuntamiento-, no adoptaron las
medidas de seguridad y precauciones necesarias para evitar los posibles y previsibles
efectos lesivos y dafiosos del evento; medidas de seguridad que corresponde tomar
no solo al organizador del evento, sino también a la Administracion Publica que lo
autoriza y de la que dependen. Para el reclamante resulta indudable que se trata de
un espectaculo puablico, por lo que estaba sometido a autorizacién y el Ayuntamiento
debio supervisar, inspeccionar o vigilar las medidas de seguridad de la realizacién de

tal evento.

En definitiva, entiende que el accidente sufrido es consecuencia directa del
funcionamiento anormal de los servicios publicos, por no haber adoptado o, en su
caso, comprobado las medidas de seguridad necesarias para evitar que surgieran
imprevistos de este tipo que pudieran poner en peligro la seguridad de los
participantes en dicho evento, citando a estos efectos la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 24 de

noviembre de 2006.

La Propuesta de Resolucion por su parte desestima la reclamacion presentada,
ratificando todos y cada uno de los fundamentos juridicos que sustentan la
inadmision de la reclamacién e insistiendo que la Administraciébn no tiene
responsabilidad alguna en el siniestro ocurrido, dado que acaecidé durante la
celebracién de un evento ajeno a cualquier actividad organizada por la Corporacién y
que habia sido organizado por una comision de fiestas que estaba constituida en
asociacion. La Propuesta sostiene que, de existir algun tipo de responsabilidad, la
reclamacion deberia instarse frente a dicha asociacion, Uunica y exclusiva
organizadora de las fiestas y, en su caso, frente a la compafiia aseguradora del

referido evento.

2. La cuestion a dilucidar se centra, pues, en la legitimacion pasiva de la
Administracion municipal en relacion con una reclamacion de responsabilidad

patrimonial motivada por un accidente producido durante la celebracién de un
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evento deportivo enmarcado en unas fiestas vecinales organizadas por una comision

de fiestas.

La Administracion sostiene que se trata de un evento que no fue organizado por
ella, por lo que no procede estimar responsabilidad patrimonial alguna de la

Corporacion.

En este caso, el reclamante dirige su accion frente al Ayuntamiento, al estimar
gue el suceso lesivo acontece por defectuoso funcionamiento de un servicio publico
gue esta obligado a prestar. En efecto, el accidente ocurre en un recinto habilitado
por el Ayuntamiento para la exhibicion de quads (el polideportivo municipal) y se
trata de vincular por el reclamante al indebido ejercicio de las funciones de
vigilancia y seguridad en dicho recinto para la seguridad de las personas asistentes al

mismo.

De este modo se puede considerar existente el requisito de imputabilidad del
dafio producido, en tanto que al Ayuntamiento compete el mantenimiento de la
seguridad en lugares publicos en virtud de lo dispuesto en el art. 25.2.a) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL) -en la
redaccion vigente en el momento de los hechos-, asi como en sus competencias
relativas a los espectaculos publicos, entonces contempladas en la Ley 1/1998, de 8
de enero, de Régimen Juridico de los Espectaculos Publicos y Actividades
Clasificadas, cuyo art. 9 atribuye a los municipios, entre otros, el ejercicio de las
potestades de inspeccion y comprobacion (apartado b), asi como el establecimiento

de medidas de seguridad y vigilancia (apartado d) de tales espectaculos.

En este sentido se pronuncia la jurisprudencia del Tribunal Supremo, que viene a
declarar integradas en el ambito del funcionamiento de los servicios publicos las
fiestas populares organizadas por los ayuntamientos o patrocinadas por éstos, aun
cuando la gestion de las mismas se realice por comisiones o incluso por entidades con
personalidad juridica independiente incardinadas en la organizacién municipal (SSTS
13 de septiembre de 1991; 11 de mayo de 1992; 23 de febrero, 25 de mayo y 18 de
diciembre de 1995; 25 de octubre de 1996; 15 de diciembre de 1997; 4 de mayo y 19
de junio de 1998; 12 de julio de 2004; 21 de octubre de 2001; 19 de abril, 24 de
mayo y 22 de septiembre de 2005).

Por ello se ha de considerar que la Administracion se encuentra legitimada
pasivamente, en cuanto que el dafio por el que se reclama se achaca al defectuoso
funcionamiento de sus obligaciones de comprobacion y control de las actividades

realizadas en el seno de unas fiestas populares.
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Procede por ello que por parte de la Administracion se tramite el procedimiento
de responsabilidad patrimonial, dando cumplimiento a sus sucesivos tramites, que
deberan asimismo notificarse a la Asociacién que se constituyé en comision de
fiestas. Una vez ultimado el procedimiento y elaborada la Propuesta de Resolucién,

procede su remisién a este Consejo para su preceptivo dictamen.

CONCLUSIONES

1. La Propuesta de Resolucion por la que se desestima la reclamacion presentada
por J.R.G.M. no se considera conforme a Derecho por las razones expresadas en el

Fundamento Il1.2.

2. Procede la retroaccion del procedimiento a fin de practicar los sucesivos
tramites y elaborar una nueva Propuesta de Resoluciéon, que habra de ser

dictaminada por este Consejo.

Pagina 7 de 7 DCC 76/2017



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 76/2017
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIONES


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


