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DICTAMEN 53/2017

(Pleno)

La Laguna, a 13 de febrero de 2017.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Proyecto de Convenio de Colaboracién entre el Servicio Canario
de la Salud y el Servicio Madrilefio de Salud, en materia de asistencia sanitaria a
los pacientes pediatricos con cardiopatias congénitas de la Comunidad
Auténoma de Canarias (EXP. 8/2017 COCO)'.

FUNDAMENTOS

1. El Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias solicita dictamen, por el
procedimiento ordinario, mediante escrito de 11 de enero de 2017, con registro de
entrada en este Consejo el 13 de enero de 2017, en relacion con el Proyecto de
Convenio de Colaboracion entre el Servicio Canario de la Salud y la Consejeria de
Sanidad de la Comunidad de Madrid, a través del Servicio Madrilefio de Salud y el
Hospital Universitario La Paz (HULP), en materia de asistencia sanitaria a los
pacientes pediatricos con cardiopatias congénitas de la Comunidad Auténoma de
Canarias (CAC).

La preceptividad del dictamen, la competencia del Consejo Consultivo para
emitirlo y la legitimacion del Presidente del Gobierno para solicitarlo resultan de los
arts. 11.1.B.d) y 12.1 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de
Canarias.

2. Mediante este nuevo Convenio se pretenden perseguir los mismos objetivos
que en el anterior, suscrito el 10 de diciembre de 2013, complementando asi la
asistencia sanitaria a los pacientes pediatricos con cardiopatias congénitas de la

Comunidad Auténoma de Canarias mediante el desplazamiento programado y urgente
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de cirujanos del HULP, que se determinara por parte de las Direcciones Médicas de
los centros en funcion del tipo de intervencion a realizar. La razén que justifica este
nuevo Convenio se centra en la necesidad de garantizar a la poblacion de hasta 14

afos con cardiopatia congénita una atencién sanitaria de calidad.

3. El Proyecto de Convenio cuenta con un encabezamiento, una parte expositiva,

diez clausulas y tres anexos.

En el encabezamiento figuran los titulares de los 6rganos que suscriben el
Convenio. En la parte expositiva se hace referencia a las cardiopatias congénitas
pediatricas, su frecuencia y tratamiento, la experiencia recogida del Convenio
anterior, la especializacion del Hospital Universitario La Paz en estas patologias,
considerado como Centro Servicio Unidad de Referencia por el Ministerio de Sanidad,
asi como la necesidad de la colaboracién para garantizar la cobertura asistencial en

Canarias a los nifios afectados de tales patologias.
La clausula primera se refiere al objeto del Convenio.

Las clausulas segunda y tercera establecen, respectivamente, los compromisos
del Servicio Madrilefio de Salud, a través del Hospital Universitario de La Paz y del
Servicio Canario de la Salud, que resultan acordes con el objeto definido en su

clausula primera.

La clausula cuarta versa sobre las obligaciones de ambas partes, referidas a la

formacion de los especialistas y rotacion de los mismos.

La clausula quinta se refiere a las condiciones econémicas, con la obligacion de
financiacion y pago por el Servicio Canario de la Salud de las facturas mensuales,

segun lo que se establece en el anexo 3.

El Convenio contempla, ademas, en la clausula sexta la creacién de una Comision

Mixta de Seguimiento, los miembros que la integran y régimen de funcionamiento.

Las clausulas séptima y octava tratan, respectivamente, de la eficacia del

convenio y las causas de resolucion.

La clausula novena declara la naturaleza administrativa del convenio y la
clausula décima el sometimiento de los conflictos que pudieran surgir a la

jurisdiccion contencioso-administrativa.

Finalmente, el Anexo 1 contiene las dos modalidades de actuacion sanitaria,
programada y urgente; el Anexo 2 se refiere a la formacion de los profesionales

médicos en cirugia cardiovascular y diagnéstico y tratamiento de cardiopatias
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congénitas; y el Anexo 3 contempla los costes del convenio que seran asumidos por el
Servicio Canario de la Salud, distinguiendo la asistencia programada y la urgente asi
como la referencia al coste relativo de las indemnizaciones por razén de servicio. Por
ultimo se refiere a varios aspectos relativos al pago de las cantidades por el Servicio

Canario de la Salud a la Comunidad de Madrid.

1. Por lo que a los aspectos procedimentales se refiere, la tramitacion interna de
la Comunidad Auténoma se ha ajustado a la normativa de aplicacion, singularmente,
a lo dispuesto en el Decreto 74/2014, de 26 de junio, por el que se regula la
actividad convencional del sector publico de la Comunidad Autonoma de Canarias, asi
como a los tramites preceptivos del art. 50.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP), de caracter basico, constando en el

expediente la siguiente documentacion:

- Memoria explicativa en la que constan los antecedentes, los objetivos, los
compromisos de colaboracion que se proponen y las razones que justifican el
convenio, elaborada por el Director Gerente del Complejo Hospitalario Universitario
Insular Materno-Infantil, con fecha 17 de octubre de 2016 [art. 6.a) del Decreto
74/2014].

- Memoria econdmica, elaborada por el citado 6rgano en la misma fecha,
justificativa del coste del Convenio y de la inexistencia de impacto sobre los recursos
financieros ni sobre los principios de estabilidad, sostenibilidad financiera y

eficiencia del servicio o actividad [art. 6.a) del Decreto 74/2014].

- Informe de la Direccion General de Recursos Economicos del Servicio Canario de
la Salud, emitido el 2 de noviembre de 2016 [art. 2.2.f) del Decreto 153/1985, de 17
de mayo, modificado por Decreto 234/1998, por el que se crean las Oficinas
Presupuestarias de las Consejerias del Gobierno de Canarias, en relacion con los arts.
9 y 12 del Decreto 32/1997, de 6 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
regulador de la actividad econémico-financiera del Servicio Canario de la Salud]. Este
informe acompafna documento contable de «autorizacion de crédito sobre disponible
en tramitacion anticipada», contabilizado con fecha 26 de octubre de 2016, por
importe de 55.386,00 euros, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 165/2001,
de 30 de julio, por el que se regula la tramitacion anticipada de expedientes de

gastos, dado que se encontraba en tramitacion, en el momento de emitirse el
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informe, el Proyecto de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de

Canarias para 2017.

- Informe del Servicio Juridico de 11 de noviembre de 2016 [art. 20.k) de su
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento, aprobado por Decreto 19/1992, de 7
de febrero y art. 6.e) del Decreto 74/2014].

- Informe de coordinacién de la Secretaria General de la Presidencia del
Gobierno de Canarias, de fecha 23 noviembre de 2016 [art. 6.c) del Decreto
74/2014], si bien el contenido de este informe no se ajusta exactamente al que debe
tener segun el art. 7.3 del Decreto 74/2014].

- Informe de la Direccién General de Planificacion y Presupuesto, de 19 de
diciembre de 2016 [art. 26.4.e) del Reglamento Organico de la extinta Consejeria de
Economia y Hacienda, aprobado por Decreto 12/2004, de 10 de febrero, y ain en
vigor al amparo de la disposicion transitoria primera del Decreto 170/2011, de 12 de
julio, y disposicion final segunda del Decreto 183/2015, de 21 de julio, por el que se
determina la estructura central y periférica, asi como las sedes de las Consejerias del
Gobierno de Canarias], emitido igualmente con caracter favorable. En este informe,
se sefiala que «(...) se constata por parte de este centro directivo que en el
Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales para el ejercicio 2017, en su tramite
parlamentario, existe consignacion por importe de 140.964 € en el subconcepto

econémico 230.00 de dicho Complejo hospitalario».

Habiendo sido aprobado el citado Proyecto de Ley de Presupuestos para 2017 en
el Pleno del Parlamento celebrado los dias 20 y 21 de diciembre de 2016 (BOPC n°
410, de 28 de diciembre de 2016), y publicada la Ley 3/2016, de 29 de diciembre de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2017 (BOC n°
254, de 31 de diciembre de 2016), habra de acreditarse en el expediente mediante el
oportuno informe complementario la citada existencia de consignacion

presupuestaria en la Ley de Presupuestos aprobada para 2017.

El conjunto de estas memorias e informes dan cumplimiento, pues, a lo
dispuesto en el art. 50.1 LRJSP.

2. Con posterioridad a la emision del presente dictamen, de conformidad con lo
dispuesto en el art. 39.1 del Estatuto de Autonomia de Canarias (EAC), el Proyecto de
Convenio deberd remitirse al Parlamento de Canarias para su aprobacion. Dicha
aprobacion se realizara por el procedimiento indicado en el art. 152 del Reglamento

del Parlamento de Canarias, que regula la tramitacién a seguir. Asi, la Mesa publicara
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el convenio remitido en el Boletin Oficial del Parlamento de Canarias (BOPC), para su
posterior debate en Pleno y votacién, debiendo comunicarse al Gobierno de Canarias
el acuerdo finalmente adoptado por el Pleno. El acuerdo ser& publicado en el BOPC y
comunicado por el Gobierno de Canarias a las Cortes Generales, a los efectos

previstos en el art. 145.2 CE.

1. En nuestros anteriores Dictdmenes 194/2013, de 21 de mayo, y 449/2015, de
4 de diciembre, emitidos en relacion con proyecto de convenio sobre la misma
materia suscrito en 2013 -si bien en 2015 se operd una modificaciébn mediante una
adenda a dicho convenio-, analizdbamos su adecuacion constitucional y estatutaria,

siguiendo la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

Asi, nos referiamos al art. 145.2 CE, que permite a los Estatutos de Autonomia
prever los supuestos, requisitos y términos en que las Comunidades Auténomas
podran celebrar convenios entre si para la gestion y prestacién de servicios propios
de las mismas, asi como el caracter y efectos de la correspondiente comunicacién a
las Cortes Generales. Este articulo también prevé que en los demas supuestos los
acuerdos de cooperacion de las Comunidades Auténomas necesitaran la autorizacion

de las Cortes Generales.

Pues bien, en relacién con dicho precepto, siguiendo al Tribunal Constitucional
en su Sentencia 44/1986, de 17 de abril, se contienen normas o0 previsiones
estatutarias para la regulacion de los acuerdos o convenios de cooperacion, a fin de
que a través de éstos no puedan crearse situaciones contrarias a la prohibicién de
federacion de Comunidades Autonomas contenida en el apartado 1 de este mismo
precepto. No es, por tanto, el art. 145.2 CE un precepto que habilite a las
Comunidades para establecer convenios entre ellas, sino que, supuesta esa
capacidad, delimita por su contenido los requisitos a que ha de atenerse la
regulacion de esta materia en los Estatutos, y establece el control por las Cortes
Generales de los acuerdos o convenios de cooperacion. También afiadiamos que la
jurisprudencia constitucional ha distinguido estos convenios de las meras
declaraciones conjuntas o de intenciones, pues lo que caracteriza a los convenios es
gue encierran compromisos juridicamente vinculantes para las Comunidades
participantes, si bien, como al respecto ha indicado el Tribunal Constitucional (SSTC
1371992, 95/1986 y 186/1999) en ellos ha de respetarse el principio de

indisponibilidad de las competencias, de modo que a través de tales instrumentos no
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se puede operar un trasvase de la titularidad de los poderes que corresponden a las

partes 0 una renuncia a las facultades propias de las mismas.

Por tanto, de acuerdo con dicha prevision constitucional, el art. 39.1 EAC
establece el contenido y procedimiento de aprobacién de los convenios con otras
Comunidades Autdénomas, aprobacidn que, en este caso, corresponde al Parlamento
de Canarias de acuerdo con lo que disponga su Reglamento, tal y como se ha indicado
con anterioridad, entrando en vigor una vez aprobado y enviada la comunicacion a
las Cortes Generales a los treinta dias de esta ultima, salvo que dentro de dicho
plazo las Cortes lo califiquen como acuerdo de cooperacién que deba ser autorizado

por las mismas.

En consecuencia, los convenios entre Comunidades Autonomas se configuran
como instrumentos de colaboracion interadministrativa, debiendo versar su
contenido sobre actuaciones ejecutivas, organizando de manera comun la actividad
administrativa o el servicio que se preste sobre materias cuya competencia les
corresponde en virtud de sus respectivos Estatutos de Autonomia. En este caso, y por
lo que se refiere a la Comunidad Autéonoma de Canarias, la cirugia cardiaca
pediatrica se encuadra dentro de la asistencia sanitaria, cuya competencia
corresponde a esta Comunidad Auténoma de acuerdo con lo dispuesto en el art.
32.10 EAC.

2. El Proyecto de Convenio que se dictamina no presenta reparos, por cuanto se
trata de una actividad que, como se ha indicado, queda bajo el &mbito de la
competencia autonémica en materia de sanidad y se refiere a una colaboracion
interadministrativa cuya gestion corresponde, en virtud de la citada competencia, a

la Comunidad Auténoma.
No obstante lo sefialado, se realizan las siguientes observaciones:
Encabezamiento del convenio.

Deberan actualizarse los datos identificativos y de nombramiento en virtud
de Decreto 4/2017, de 4 de enero, del Presidente (BOC n° 4, de 5.01.2017), del
actual titular de la Consejeria de Sanidad del Gobierno de Canarias, a efectos de lo
previsto en el art. 5.1.a) del Decreto 74/2014 y art. 49 a) LRJSP.

Clausula séptima.

Dispone esta clausula, en su péarrafo primero, que el Convenio tendra eficacia

desde la fecha de su firma, por un periodo de un afio, siendo posible su prorroga por
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periodos anuales, siempre que las partes firmantes del Convenio asi lo acuerden

expresamente.

A este respecto, como ya expresamos en nuestros Dictdmenes 208/2012, de 19
de abril, 53972012, de 19 de noviembre, y 449/2015, de 4 de diciembre, se considera
que debe tenerse en cuenta lo previsto en el art. 39.1 EAC, que al respecto dispone
gue este tipo de convenios entraran en vigor a los treinta dias de la comunicacién por
el Parlamento de Canarias a las Cortes Generales del acuerdo de aprobacién, salvo
que éstas acuerden en dicho plazo que, por su contenido, el convenio debe seguir el
tramite previsto en el apartado 2 del mismo precepto estatutario, como acuerdo de

cooperacion.

Por otra parte, el art. 49, apartado h) LRJSP, establece como contenido minimo
de los convenios entre Administraciones Publicas que en ellos figure el plazo de
vigencia del convenio, que no podra ser superior a cuatro afios, asi como sus
prorrogas por un periodo de hasta cuatro afios adicionales. Pues bien, si bien el plazo
inicial del convenio es de un afio, lo que se ajusta a la ley basica, no existe en el
convenio limitacion al numero de proérrogas, por lo que habrd de anadirse esta

limitacion hasta el maximo permitido por la normativa bésica.
Clausula octava.

Contiene las causas de resolucién del Convenio. Por razones de seguridad
juridica, deberian incorporarse como causas de resolucion, por una parte, el
transcurso del plazo de vigencia del Convenio sin haberse acordado la prorroga del

mismo Yy, por otra, por decision judicial declaratoria de la nulidad del Convenio.

CONCLUSIONES

1. El Proyecto de Convenio que se dictamina resulta conforme con las exigencias
constitucionales y estatutarias aplicables a los convenios de colaboracion
interadministrativa para la gestion de servicios propios de competencias de la

Comunidad Auténoma.

2. No obstante, se realizan determinadas observaciones de caracter
procedimental sobre el informe complementario de consignacién presupuestaria

(Fundamento 11.1) y a su contenido (Fundamento 111.2).

Pagina 7 de 7 DCC 53/2017



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 53/2017
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIONES


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


