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DICTAMEN 52/2017

(Pleno)

La Laguna, a 13 de febrero de 2017.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Proyecto de Decreto por el que se modifica el Reglamento de la
Ley por la que se regula la Prestacion Canaria de Insercion, aprobado por el
Decreto 136/2007, de 24 de mayo (EXP. 479/2016 PD)".

FUNDAMENTOS

Solicitud y potestad reglamentaria.

1. Por escrito de 29 de diciembre de 2016, con entrada en este Consejo ese
mismo dia, el Presidente del Gobierno de Canarias solicita dictamen preceptivo por
el procedimiento ordinario, al amparo de los arts. 11.1.B.b), 12.1 y 20.1 de la Ley
5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias, en relacion con el
Proyecto de Decreto por el que se modifica el Reglamento de la Ley 1/2007, por la
gue se regula la Prestacién Canaria de Insercion (LPCI), aprobado por Decreto
136/2007, de 24 de mayo, tomado en consideracion por el Gobierno en la sesion
celebrada el dia 26 de diciembre de 2016, segln resulta del certificado del acta de la
reunién, solicitando, ademas, dictamen del Consejo Consultivo de Canarias, de
conformidad con el art. 50.1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de

esta Institucién, aprobado por Decreto 181/2005, de 26 de julio.

2. El Gobierno de Canarias ostenta potestad reglamentaria de acuerdo con lo
previsto en el art. 15.2 del Estatuto de Autonomia de Canarias (EAC), aprobado por la
Ley Orgéanica 10/1982, de 10 de agosto y en los arts. 22 y 33 de la Ley 1/1983, de 14
de abril, del Gobierno y de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de

Canarias.

" Ponente: Sr. Lazcano Acedo.



Consejo Consultivo de Canarias

El Proyecto de Decreto pretende modificar diversos aspectos del Reglamento de
la LPCI, en cumplimiento de lo dispuesto en la disposicion final segunda de la Ley
2/2015, de 9 de febrero, por la que se modificé la LPCI, que establece que el
Gobierno de Canarias, en un plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor de la
ley, a propuesta de la persona titular de la Consejeria de Cultura, Deportes, Politicas
Sociales y Vivienda, debera dictar las disposiciones reglamentarias necesarias para la
adecuacion, asi como la modificacion o, en su caso, la sustitucion del referido

Reglamento.

El presente Proyecto de Decreto tiene por objeto modificar aspectos materiales,
procedimentales y organizativos contenidos en tal Reglamento, por todo ello se le

puede considerar formal y materialmente ejecutivo.

Antecedentes procedimentales.

1. En lo que se refiere al procedimiento de elaboracion de la norma proyectada,
se ha dado cumplimiento a las exigencias legales y reglamentarias de aplicacion
previstas en el art. 44 de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno, asi como en el
Decreto del Presidente 15/2016, de 11 de marzo, por el que se establecen las normas
internas para la elaboracion y tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno
y se aprueban las directrices sobre su forma y estructura y, en virtud de lo dispuesto
en la disposicion 2 del Decreto citado, han conservado su eficacia las actuaciones

seguidas al amparo del Decreto 20/2012, del Presidente, que deroga.
Procede recordar lo que dijimos en nuestro Dictamen 29/2017, de 26 de enero:

«La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, establece en su articulo 133 la potenciacion de la participacion de

los ciudadanos en la elaboracion de las normas con rango de ley y reglamento».

Consta en el expediente remitido, con la solicitud de dictamen, la siguiente

documentacion:

- Informe de la iniciativa reglamentaria, emitido el 18 de marzo de 2015, en el
que se incluye la Memoria econdmica, suscrita por la Direccion General de Politicas
Sociales e Inmigracion de la Consejeria de Cultura, Deportes, Politicas Sociales y
Vivienda del Gobierno de Canarias el 6 de julio de 2015, como érgano de la iniciativa,

en virtud de lo dispuesto en el art. 44 de la citada Ley 1/1983.
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- Informe de la Oficina Presupuestaria de la Consejeria de Cultura, Deportes,
Politicas Sociales y Vivienda, emitido el 2 de agosto de 2016, de acuerdo con el art.
2.2.f) del Decreto 153/1985, de 17 de mayo, por el que se crean las Oficinas
Presupuestarias de las Consejerias del Gobierno de Canarias, en la redaccion dada
por el Decreto 234/1998.

- Un primer Informe desfavorable de la Direccion General de Planificacion y
Presupuesto [art. 26.4.a) del Decreto 12/2004, de 10 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento Orgéanico de la Consejeria de Economia y Hacienda], de 28 de
septiembre de 2016, y un segundo informe emitido el 14 de noviembre de 2016; en el
que se manifiesta que si bien el anterior informe fue desfavorable, no se rechaza la
tramitacion y aprobacion del Proyecto de Decreto siempre y cuando su aplicacion
quede sujeta al cumplimiento de varias condicione, tales como que el incremento de
gastos que supone la norma proyectada impliqgue la ampliacién presupuestaria
correspondiente o que dicho incremento se acomode a los escenarios presupuestarios

plurianuales de la Comunidad Auténoma de Canarias, entre otros.

- Informe de valoracion del impacto por razon de género e informe de evaluacion
del impacto empresarial, de conformidad con el art. 6.2 de la Ley 1/2010, de 26 de
febrero, Canaria de Igualdad entre Mujeres y Hombres, y el art. 17 de la Ley 5/2014,
de 25 de julio, de Fomento y Consolidacion del Emprendimiento, el Trabajo
Autonomo y las Pymes en la Comunidad Auténoma de Canarias, emitidos el dia 16 de

noviembre de 2016.

- Informe, emitido el 16 de noviembre de 2016, del impacto sobre la familia, la
infancia y la adolescencia previsto en el art. 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996,

de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor.

- Informe de la Viceconsejeria de los Servicios Juridicos, en cumplimiento del
art. 20.f) del Decreto 19/1992, de 7 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento

Organico y Funcionamiento del Servicio Juridico, de 16 de diciembre de 2016.

- Informe, de 21 de diciembre de 2016, de la Comision Preparatoria de Asuntos
del Gobierno (art. 2 del Decreto 37/2012, de 3 de mayo, por el que se regula tal
Comision).

Ademas, se efectuaron los tramites de informacién publica (B.O.C. num. 70, de

14 de abril de 2015) y audiencia a la Federacién Canaria de Municipios y a los

Colegios profesionales de Trabajo Social (Las Palmas y Santa Cruz de Tenerife),

Pagina 3 de 12 DCC 52/2017


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

constando alegaciones de esa Federacién, de los Colegios Profesionales y del
Diputado del Comun, asi como las de varios Departamentos del Gobierno [norma
vigesimoquinta en relacion con la tercera 1 h) del Decreto 20/2012, de 16 de marzo];
también constan las Memorias de impacto econémico de la norma proyectada,
elaborada el 4 de abril de 2016, por la Direccion General de Politicas Sociales e
Inmigracion, y la correspondiente a las medidas de simplificacion y reduccion de
carga administrativa en el procedimiento para la concesion de la ayuda

correspondiente a la Prestacion Canaria de Insercion (PCI).
Estructura, contenido y objeto del Proyecto de Decreto.

2. En cuanto a su estructura y contenido, el Proyecto de Decreto consta de una
introduccién a modo de preambulo y de un articulo Unico de aprobacién de las
modificaciones del Reglamento 136/2007, divididas en veinticuatro apartados,
referidos respectivamente a la modificacion de los siguientes articulos del
Reglamento de referencia: 2, Programaciéon de actividades de insercion; 3, Titular y
persona beneficiaria; 4, Unidad de convivencia; 5, Modalidades de alojamiento; 6,
Naturaleza de la ayuda; 7, Subsidiariedad y complementariedad; 8,
Empadronamiento y residencia; 9, Recursos econdmicos suficientes; 10, Criterios
interpretativos sobre la suficiencia economica; 11, Solicitud, documentacion e
informe social; 13, Caducidad del procedimiento; 15, Resolucion del procedimiento:
16, Modificacion, suspensiéon y extincion de la prestacion; 17, Renovacion de la
prestacion; 18, Actuacién de los servicios sociales municipales y de la Administracion
PUblica de la Comunidad Auténoma de Canarias; 20, Subvenciones destinadas a
programas y proyectos de insercién; 35, Comisién sectorial de Seguimiento y
Comunicacién interadministrativa; y 37, Financiacion de la gestion municipal;
incorporando, asimismo, los articulos 17-bis, Reintegro de prestaciones
indebidamente recibidas; 17-ter, Procedimiento para el reintegro de prestaciones
indebidamente recibidas; y 17 quater, Compensacion de cantidades indebidamente

recibidas.

Ademds, consta de una disposicion transitoria UGnica (siendo innecesaria la
referencia «Unica») reguladora del régimen transitorio; una disposicion derogatoria
Unica (siendo igualmente suprimible la expresion «Unica») y cuatro disposiciones
finales, correspondiendo, la primera, a la habilitaciébn normativa al titular de la
Consejeria con competencias en materia de politicas sociales para dictar cuantas
disposiciones complementarias requiera el desarrollo de la norma proyectada; sobre

la constituciébn de la Comisién Sectorial de Seguimiento y Comunicacion
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Interadministrativa, la segunda; la tercera, sobre referencias normativas contenidas
en el Proyecto de Decreto, y la cuarta, sobre la entrada en vigor del Proyecto de
Decreto, sefialando que «entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Boletin Oficial de Canarias».
Objeto y finalidad de la norma proyectada.

3. En lo que se refiere a su objeto y finalidad, tal y como se expresa en la
introduccién a modo de preambulo de la norma proyectada, la misma persigue varios
objetivos: en primer lugar, adecuar el Reglamento a la Ley 2/2015 que modificé la
Ley 1/2007: la aparicién de una nueva figura «personas en riesgo de exclusion
social», la definicién y requisitos que habran de cumplir las unidades de convivencia;
lo que debe entenderse por alojamiento en cualquier espacio habitacional, y el

renovado caracter de subsidiaridad de la prestacion objeto de la ley.

En segundo lugar, con la norma proyectada se pretende la simplificacion y
agilizacion de los procedimientos administrativos previstos en la LPCI, reduciendo las
cargas del procedimiento o regulando el de reintegro de las prestaciones

indebidamente percibidas.

Por ultimo, a nivel orgénico, se lleva a cabo una nueva regulacién de la Comision
Técnica de Coordinacion, y de la Comision Sectorial de Seguimiento y Comunicacion
Interadministrativa, asi como la fijacion de los parametros de la financiacion para el

ejercicio de las competencias municipales en la materia que se regula.

Sobre la competencia.

1. En cuanto a la cuestion competencial, en primer lugar, este Consejo
Consultivo ha manifestado en los Dictamenes 70/2006, de 31 de marzo y 161/2014,

de 2 de mayo, en relacion con la competencia en «asistencia social» que:

«La Comunidad Autonoma de Canarias posee competencia exclusiva sobre la materia
“asistencia social” segun el art. 30.13 del Estatuto de Autonomia. Esta materia incluye la
regulacion de ayudas economicas publicas, periddicas o puntuales, a personas que se
encuentren en situacion de necesidad. EI hecho de que sean justamente pensiones
asistenciales permite concluir que no se invade la competencia exclusiva del Estado ex art.
149.1.17% de la Constitucién, porque su financiacion es a cargo exclusivamente de los
presupuestos autondémicos, es decir, no interfieren ni quebrantan el régimen econémico

unitario de la Seguridad Social.
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La autonomia financiera de la Comunidad Auténoma, que sobre todo es de gasto,
“implica plena disposicion de medios financieros para poder ejercer, sin condicionamientos
indebidos y en toda su extensién, las funciones que legalmente les han sido encomendadas”
(STC 4872004, de 25 de marzo). Tal circunstancia y el caracter exclusivo de la competencia
autonémica permite a esta Comunidad establecer una politica de asistencia social propia v,
por ende, la posibilidad de disefiar su regulacion legislativa que la plasma, en los términos
contemplados en la STC 239/2002, de 11 de diciembre.

En efecto, la prestacion de insercion regulada en el PL objeto de este Dictamen se dirige
a proporcionar una ayuda econdmica basica cuya finalidad es cubrir las necesidades de
quienes por carecer de recursos materiales se encuentran en situacion de “exclusién social o
en riesgo de estarlo”, ayuda condicionada a la realizacion de actividades de inserciéon por
parte de las personas en exclusion social integrantes de la denominada “unidad de

convivencia”.

La citada STC 239/2002 reconoce que los “salarios minimos de inserciéon” que han sido
objeto de regulacién por las Comunidades Autonomas al amparo de sus competencias en
materia de asistencia social y servicios sociales se pueden percibir como ayudas de asistencia
social, no incluidas en el Sistema de Seguridad Social, por personas que efectivamente

reciban pensiones propias de este Sistema.

Ademas, la citada resolucion del Alto Tribunal sefiala que nada impide desde la
perspectiva de la legitimidad constitucional que las Comunidades con competencia en materia
de asistencia social otorguen ayudas de esta naturaleza a colectivos de personas que, aun
percibiendo prestaciones asistenciales del Sistema de Seguridad Social, se encuentren en
situaciones de necesidad, siempre que no se produzca modificacion o perturbacion de dicho
Sistema, o de su Régimen econdmico, circunstancia que no acontece con la prestacion por

insercion objeto del PL».
Todo lo anterior es plenamente aplicable a la cuestién aqui tratada.

2. Ademas, como antes se manifestaba, con la norma proyectada se persigue la
simplificacion y agilizacién de los procedimientos administrativos contenidos en la

LPCI, por lo que parte de su contenido afecta de forma directa a esta materia.

En relacion con ello, lo relativo a los procedimientos se encuadra, dentro de las
competencias ex art. 30 EAC, en el apartado 30, que le atribuye competencia
exclusiva a esta Comunidad en materia de «procedimiento administrativo derivado

de las especialidades de la organizacién propiax».

En diversos Dictdmenes de este Consejo Consultivo (por todos, DDCC 276 y

317/2014 y 193/2015), se ha hecho mencion expresa a lo sefialado por el Tribunal
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Constitucional en su Sentencia 72/2003, de 10 de abril, en la que, en relacién con el

reparto competencial en esta materia, se afirma que:

«(...) esta integrado por los “principios 0 normas que, por un lado, definen la estructura
general del iter procedimental que ha de seguirse para la realizacion de la actividad juridica
de la Administracion y, por otro, prescriben la forma de elaboracion, los requisitos de validez
y eficacia, los modos de revision y los medios de ejecucién de los actos administrativos”,
considerando todo estos aspectos propios de la competencia estatal regulada en el art.
149.1.18% CE (...) “sin perjuicio del obligado respeto a esos principios y reglas del
procedimiento administrativo comdn, que en la actualidad se encuentran en las leyes
generales sobre la materia (...) coexisten numerosas reglas especiales de procedimientos
aplicables a la realizacion de cada tipo de actividad administrativa ratione materiae. La
Constitucion no reserva en exclusiva al Estado la regulacién de estos procedimientos
administrativos especiales. Antes bien, hay que entender que esta es una competencia conexa
a las que, respectivamente, el Estado o las Comunidades Auténomas ostentan para la
regulacion del régimen sustantivo de cada actividad o servicio de la Administracién. De este
modo, hemos sefialado que “cuando la competencia legislativa sobre una materia ha sido
atribuida a una Comunidad Auténoma, a ésta cumple también la aprobacién de las normas de
procedimiento administrativo destinadas a ejecutarla, si bien deberan respetarse en todo
caso las reglas del procedimiento establecidas en la legislacién del Estado dentro del ambito
de sus competencias” [SSTC 227/1988, de 29 de noviembre y 98/2001, de 5 de abril]».

Doctrina que asimismo es de aplicacion a la norma proyectada.

\Y

Observaciones.
1. Sobre el predmbulo del Proyecto de Decreto.

El art. 129 de la Ley 3972015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas dispone que en el ejercicio de la potestad
reglamentaria se justificara la adecuacion del proyecto a los principios de buena
regulacién, reservando la denominacion de «predmbulo» para los proyectos de
reglamento, en el que se debera inexcusablemente justificar el cumplimiento de los

citados principios de buena regulacion.
2. Con carécter general.

En lo que se refiere al andlisis del contenido de este Proyecto de Decreto, es
necesario tratar una cuestion de indole general, pues en la norma proyectada se

lleva a cabo, en la mayoria de los articulos del Reglamento que se pretende
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modificar, remisiones a lo regulado en la LPCI, ademas de contener remisiones a
varias normas estatales. En algunos de tales preceptos se puede observar cémo en un
solo apartado de los mismos constan remisiones a varios articulos de la LPCI, como
ocurre, por ejemplo, en el apartado trece del articulo Unico del PD, que en el art.

16.3 del Reglamento a modificar, establece:

«La modificacién sobrevenida en el nimero de miembros de la unidad de convivencia y
en los recursos econémicos o patrimoniales que hayan servido de base para el célculo de la
ayuda econdmica basica correspondiente, y, en general, el incumplimiento de las
obligaciones previstas en el articulo 30 de la Ley por la que se regula la Prestacion Canaria de
Insercion, daran lugar de oficio o a instancia de parte, al aumento o minoraciéon de la ayuda,
salvo que se produzcan los supuestos previstos en los articulos 20, 21, y 22 de la Ley por la
gue se regula la Prestacion Canaria de Insercién, en cuyo caso, con arreglo a lo previsto en

dichos articulos, se ocasionara la suspension o extincion de la ayuda econdémica basica».

Para llegar a conocer las obligaciones y sus excepciones, a las que se hace
referencia en este articulo, es necesario el complemento de la ley, lo que a su vez

dificulta la aplicacién de la norma.

Asimismo, a modo de ejemplo, en el nuevo art. 37.1 (apartado veinticuatro del
articulo unico del PD) por el que se regula la financiacién de la gestion municipal, se
observa en su primer parrafo la remisién a los arts. 42.2, 39 y 12 de la LPCI, por ese
orden, lo que también dificulta su total comprensién, pues ésta tampoco es posible

sin completar su contenido acudiendo a la LPCI.

Tales remisiones reiteradas al articulado de la ley que se pretende desarrollar
con el reglamento, cuya modificacion se efectia con el Proyecto de Decreto,
suponen que no se alcance la finalidad propia de un reglamento ejecutivo, que no es

otra que desarrollar y completar la norma legal.

En relacion con ello, en este mismo sentido, se ha manifestado este Consejo
Consultivo en diversos Dictdmenes (DDCC 288, 364 y 434/2014, y 394/2016, entre
otros), siguiendo ademas la doctrina del Tribunal Constitucional establecida en
diversas Sentencias, como las Sentencias 47/2004 o 341/2005, las cuales,
excepcionalmente, permiten la lex repetita cuando ello sea inevitable para dotar de

inteligibilidad al texto normativo autonémico.
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3. Al articulado.

- Articulo 3.1 (apartado dos del articulo uUnico del PD). Titular y persona

beneficiaria.

Se sigue manteniendo la expresion indeterminada y excesivamente amplia a la
gue formula objecién el informe de los Servicios Juridicos: «(...) si existiera una
causa sobrevenida que aconsejara no otorgar a dicha persona la condicion de titular
(...)». Si bien se dan dos ejemplos de causas sobrevenidas (“Podran ser’), éstas son
incompatibles con la expresion empleada, ya que el fallecimiento del solicitante o su
cambio de domicilio fuera de la Comunidad Auténoma, hacen imposible, por razones
obvias, otorgarle la condicién aludida, lo que convierte en inadecuadas la expresion

«se podra valorar la conveniencia».

Es oportuno recordar que el art. 4.5, in fine, de la LPCI modificada, determina:
«Las concretas circunstancias de situaciones sobrevenidas seradn definidas
reglamentariamente». Y, previamente, indica que la situacién sobrevenida podra
afectar tanto a la unidad de convivencia como a la persona solicitante. Para esta
unidad, el art. 4.3.2° parrafo del PD define: «(...) considerandose situaciones
sobrevenidas aquellas que, debidamente justificadas y acreditadas, imposibiliten la
habitabilidad de la vivienda o aconsejen el abandono de la misma»; expresion ésta

que no se puede tildar de indeterminada.

- Articulo 6 (apartado Cinco del Articulo Unico del PD). Naturaleza de la

ayuda.

Tanto en el apartado 1 como en el 2 se deben suprimir, respectivamente, las
referencias al art. 142 del Cddigo Civil como al 607 de la Ley 1/2000, de 7 de enero

de Enjuiciamiento Civil (LEC), por ser normas de competencia del Estado.

Ademas, algunas necesidades previstas en el art. 142 del Cédigo Civil no se

contemplan en el Proyecto de Decreto.

Por otro lado, la aplicacion de lo dispuesto en el art. 607 de la LEC no deriva de
lo que disponga el PD, sino su aplicacién surge por mandato legal (en materia
procesal) de la normativa del Estado, inembargabilidad de determinados bienes
(salario, sueldo, pension, retribucion o su equivalente) del ejecutado, asi como los

supuestos susceptibles de embargo.
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- Articulo 13 (apartado once del articulo Unico del PD). Caducidad del

procedimiento.

En su apartado segundo se regula la caducidad del procedimiento por causa
imputable al interesado sin incluir la excepcién a tal caducidad establecida en el art.
95.2 de la Ley 35/2015, de 1 de octubre, del procedimiento Administrativo Comdn de
las Administraciones Publicas, que dispone que «No podra acordarse la caducidad por
la simple inactividad del interesado en la cumplimentacion de tramites, siempre que
no sean indispensables para dictar resolucion. Dicha inactividad no tendra otro
efecto que la pérdida de su derecho al referido trdmite», la cual deberia incluirse en

el precepto para que, asi, el mismo sea acorde con la normativa basica.

- Articulo 17.1 (apartado catorce del articulo Unico del PD). Renovacién de la

prestacion.

Este precepto regula la renovacion de la prestacion, desarrollando el
correspondiente procedimiento administrativo. En su apartado 1 se dispone que se ha
de solicitar la renovacién antes del vencimiento del plazo de duracién de la ayuda
econO6mica, con una antelacion minima de un mes y en su apartado tercero se
determina que la Direccion General competente en materia de servicios sociales de
la Administracién de la Comunidad Auténoma resolverd y notificara antes del
vencimiento del plazo anteriormente referido, lo que supone un plazo excesivamente
breve, especialmente, si se solicita la renovacién, en uso del apartado 1, con un mes
de antelacion a que se produzca dicho vencimiento, pues como establece este art.
17.1 tal renovacién requiere, durante su tramitacion procedimental, la emisiéon por
parte del trabajador o trabajadora social de la Administracion municipal de un

informe de idoneidad con el contenido de detalle exigido en el mismo.

Por otra parte, la referencia a la Direccion General competente en materia de
(...) debe hacerse al Centro directivo en materia de (...), como en el resto del

Proyecto de Decreto.

- Articulo 17-ter (apartado diecisiete del articulo dnico del PD).

Procedimiento para el reintegro de prestaciones indebidamente percibidas.

Se regula el procedimiento para el reintegro de prestaciones indebidamente
percibidas, disponiendo en su apartado 4 que si se estimara la existencia de
prestaciones indebidamente percibidas y las cantidades no se hubieran reintegrado
en el plazo de devolucion anticipada sefialado en la resolucién de inicio del

procedimiento, la resolucion final establecera la obligacién del interesado de
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proceder a su reintegro, en un plazo voluntario, sin devengo de intereses en los

supuestos previstos en el art. 24.3 LPCI.

Pues bien, no procede el excluir el devengo de intereses de demora en cualquier
supuesto, sino s6lo, como se ha expresado, en el establecido en el art. 24.3 LPCI
(nueva redaccién dada por la ley 2/2015, de 9 de febrero), que dispone que «A estos
procedimientos de reintegro no les ser4 de aplicacion el calculo del interés de
demora cuando la persona se halle dentro del ambito de aplicacion de esta Ley», y
aun, en este caso, se trata de una percepcion indebida de recursos publicos de los
que la unidad de convivencia ha dispuesto sin causa y las cantidades percibidas se
consideran ingresos de Derecho publico, como expresamos en el Dictamen 161/2014,

dado el caracter indebido de la percepcion.

Los que estan fuera del ambito de la ley, es decir que no reunan los requisitos
establecidos y deban devolver lo percibido, lo reintegraran con los intereses
prevenidos en el articulo 19 de la Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda

Publica Canaria.

- Articulo 35 (apartado veintitrés del articulo unico del PD). Comision

sectorial de Seguimiento y Comunicacién Interadministrativa.

Este articulo estd destinado a regular la Comision Sectorial de Seguimiento y
Comunicacién interadministrativa, disponiéndose que la misma realizara el estudio y
programacion en relacién con las medidas establecidas en la LPCI, ademas de actuar
como oOrgano de asesoramiento para el desarrollo de medidas tendentes a la
erradicacién de condiciones de desigualdad social y elaborar informes anuales
relativos, entre otros aspectos, a la ejecucion de tales medidas. Hay que entender
que tales medidas se refieren a las actividades de insercion reguladas en el Titulo 1lI
LPCI y mismo Titulo de su Reglamento, sin perjuicio de lo regulado en el art. 2 del
Reglamento modificado, sobre la programacion de las unidades de insercion, lo que,
sin animo de agotar las medidas, permitiria sustituir el reenvio por un listado de las

actuaciones relacionadas tanto en la Ley como en el Reglamento.

Por otra parte, a la referencia a la propuesta de la Federacion Canaria de
Municipios, debe afiadirse «o la asociacién de municipios mas representativos», como

se hace en el apartado veintidos que modifica el art. 34.
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- Articulo 35.4.

Debe completarse el art. 35.4, por ejemplo, con la siguiente frase (...) “que
podra asumir un miembro del propio dérgano o una persona al servicio de la
Administracién Puablica correspondiente” (art. 16.1 de la Ley 40/2015, de 1 de

octubre).

En cuanto a la facultad que se atribuye a la Comisién para dictar un reglamento
interno para regular su funcionamiento, en lugar de “sin perjuicio” se deberia
expresar “de conformidad” con las disposiciones sobre 6rganos colegiados de la
legislacion estatal sobre Régimen Juridico del Sector publico, al tratarse de

normativa basica.
- Disposicion final tercera.

Al haberse corregido, en el texto del Proyecto de Decreto, las referencias a la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, la llamada a las Leyes 39 y 40/2015, del
Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas y del Régimen
Juridico del Sector Publico, respectivamente, son innecesarias. Deberia, por ello,

suprimirse esta disposicion del PD.

CONCLUSION

El Proyecto de Decreto por el que se modifica el Reglamento de la Ley por la que
se regula la Prestacion Canaria de Insercion, aprobado por el Decreto 136/2007, de
24 de mayo, es conforme con el Ordenamiento juridico que le es de aplicacion. No

obstante tal general conformidad, se efectlan determinadas observaciones.
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