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DICTAMEN 418/2016

(Seccion 128)

La Laguna, a 19 de diciembre de 2016.

Dictamen solicitado por el Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Arona en
relacion con la Propuesta de Resolucién del procedimiento de responsabilidad
patrimonial iniciado por la reclamacién de indemnizacion formulada por N.A.B.,
en nombre y representacién de M.A.M. y J.B., por dafos ocasionados como
consecuencia del funcionamiento del servicio publico de medio ambiente (EXP.
386/2016 ID)".

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente dictamen, solicitado por el Sr. Alcalde del
Ayuntamiento de Arona, es la Propuesta de Resoluciéon de un procedimiento de
reclamacion de la responsabilidad extracontractual de dicha Administracion, iniciado
a instancias de la abogada N.A.B., que actla en representacién de M.A.M. y de J.B.,
madre y novia, respectivamente, del fallecido V.A.G., en solicitud de una
indemnizacién de 9.586,26 euros para la primera y de 115.035,21 euros para la
segunda, mas 125.378,53 euros para ambas, por los dafios morales y materiales que
les ha irrogado la muerte por ahogamiento de V.A.G. el 20 de septiembre de 2014, en

la Playa de EI Camisén, término municipal de Arona.

2. La cuantia total de las indemnizaciones solicitadas asciende a 250.000 euros,
lo que determina la preceptividad del dictamen, la competencia del Consejo
Consultivo de Canarias para emitirlo y la legitimacion del Sr. Alcalde para solicitarlo,
segun los arts. 11.1.D.e) y 12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo
Consultivo de Canarias, en relacién el primer precepto con el art. 142.3, de caracter
basico, de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las

Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comudn (LRJAP-PAC); la
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cual es aplicable, en virtud de la disposicion transitoria tercera, letra a), en relacion
con la disposicion derogatoria 2, a) y la disposicion final séptima, de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pablicas (LPACAP), ya que el presente procedimiento se inicié antes de la entrada en

vigor de esta Gltima.

3. El dafio por el que se reclama no deriva de un acuerdo plenario, por
consiguiente la competencia para resolver el presente procedimiento le corresponde
al Alcalde, segun el art. 107 de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de Municipios de

Canarias.

4. Concurren los requisitos de legitimacién activa y pasiva y de no

extemporaneidad de la reclamacion.

5. A la fecha del accidente el Servicio municipal de Vigilancia, Salvamento y
Asistencia en las Playas Turisticas de Arona estaba adjudicado por medio de un

contrato de gestion de servicios publicos a la empresa P.A.S.A., S.L.

La responsabilidad por dafios causados en ejecucién de un contrato
administrativo esta regulada con caracter general en el art. 214 del Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP), aprobado por el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, que le impone al contratista la obligacién de
indemnizar todos los dafios y perjuicios que se causen a terceros como consecuencia
de la ejecucion del contrato, salvo cuando tales dafios y perjuicios hayan sido
ocasionados como consecuencia inmediata y directa de una orden de la
Administracién, en cuyo caso sera ésta la responsable. En todo caso, la
Administracién primeramente debe determinar si hay o no responsabilidad y en un

segundo momento pronunciarse acerca de quién es el responsable.

El art. 214 TRLCSP esta en relacién con los dos uGltimos parrafos del art. 9.4 de la
Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, y con el art. 2.ee) de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa,
que atribuyen en exclusiva a la jurisdiccibn contencioso-administrativa el
conocimiento de las pretensiones que se deduzcan en relacién con la responsabilidad
patrimonial de las Administraciones publicas y del personal a su servicio, cualquiera
gue sea la naturaleza de la actividad o el tipo de relacion de que se derive, incluso
cuando a la produccion del dafio hubieran concurrido sujetos privados, o éstos o la
Administracién cuenten con un seguro de responsabilidad, en cuyo caso la

aseguradora esta también legitimada pasivamente ante dicho orden jurisdiccional.
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Segun el art. 214 TRLCSP, la responsabilidad del contratista ante los particulares
es una responsabilidad directa. La Administracion no responde por los dafios causados
por su contratista ni mancomunada, ni solidaria ni subsidiariamente. Cuando la Ley
quiere que la responsabilidad se reparta entre ambas partes, lo establece Unica y
expresamente para el contrato de elaboraciéon de proyectos (art. 312.2 TRLCSP). El
contratista no esta integrado en la organizacion de la Administracion por lo que no se
le puede imputar a ésta los dafios que origine. Véanse al respecto las SSTS de 24 abril
2003, de 20 junio 2006 y de 30 marzo 2009. Por esta razon en los procedimientos de
reclamacion de responsabilidad patrimonial por tales dafios estan legitimados
pasivamente tanto la Administracion como el contratista y las aseguradoras de una y
otro, porque si se acredita que el dafio ha sido causado por la actuacion del
contratista, entonces éste serd el obligado a resarcirlo en virtud del art. 214 TRLCSP.
El procedimiento para las reclamaciones por dafios causados por contratistas de la
Administracién es el regulado en el Reglamento de los Procedimientos de las
Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial (RPAPRP),
aprobado por el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, cuando el perjudicado
reclama a ésta el resarcimiento y en ellos esta legitimada pasivamente la empresa
contratista, puesto que tiene la cualidad de interesada segun el art. 31.1.b) de la
LRJAP-PAC, en relacion con el art. 214 TRLCSP. Asi lo ha razonado este Consejo
Consultivo en varios de sus Dictamenes, entre los que cabe citar el 554/2011, de 18
de octubre de 2011; 9372013, de 21 de marzo de 2013; y 132/2013, de 18 de abril de
2013. De lo anterior se sigue necesariamente que el Ayuntamiento debié llamar al
procedimiento a la contratista P.A.S.A., S.L. en su cualidad de interesada. No se ha
hecho asi. Sin embargo, esta irregularidad no impone que se retrotraigan las
actuaciones porque esa infraccion procedimental no le genera indefensién puesto
que la Propuesta de Resolucion no se pronuncia sobre la responsabilidad de la
contratista. Esas infracciones procedimentales tienen como consecuencia que, en el
supuesto de que se estimare la pretension por la resolucion final, ésta no podra
imponer a la sociedad mercantil la obligacion de resarcir, sino que el Ayuntamiento
debera indemnizar directamente a las reclamantes y luego iniciar un procedimiento,
donde la sociedad mercantil tenga oportunidades plenas de defensa, a fin de repetir

contra ésta la indemnizacion que satisfizo en su lugar.

6. De acuerdo con la disposicion transitoria tercera, letra a), en relacion con la
disposicién derogatoria 2, d) y la disposicion final séptima, de la citada LPACAP, el

presente procedimiento se rige por el RPAPRP. Conforme al art. 13.3 de este
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Reglamento, el plazo maximo para la tramitacion del procedimiento es de seis
meses, plazo que en el presente procedimiento se ha superado; sin embargo esta
circunstancia no impide que se dicte la resolucion porque la Administracion esta
obligada a resolver expresamente, aun vencido dicho plazo, en virtud del art. 42.1
LRJAP-LPAC, en relacién con los arts. 43.3.b) y 142.7 de la misma.

7. En la tramitacion del procedimiento no se ha incurrido en irregularidades

formales que obsten a un dictamen de fondo.

1. El hecho lesivo alegado, segun el tenor del escrito de reclamacion, estriba en

lo siguiente:

«El dia 20 de septiembre de 2014, encontrandose de vacaciones en Tenerife, V.A.G. se
dirigié a la playa del Camisén, en la localidad de Arona, junto con su madre, M.A.M. y su

pareja sentimental, J.B.

Aproximadamente a las 13:15 horas se adentré en el mar junto con su pareja la J.B,
quien regreso a la playa para buscar a su hija, dejando a V.A.G. en una zona en la que al agua

cubria a la altura de las rodillas.

Al regresar a la orilla y adentrarse en el agua, aproximadamente diez minutos después,
se percato de que V.A.G., de 34 afios de edad, habia desaparecido, siendo encontrado sin

vida aproximadamente a las 16:00 horas.

En el lugar del accidente no se encontraba socorrista alguno debiendo desplazarse J.B. a
playas contiguas en busca de un socorrista accion que conllevo aproximadamente 10 minutos,
siendo preciso que dicho socorrista solicitara a su vez asistencia de un equipo de salvamento,
lo que implicé una demora adicional de quince minutos, adentrandose en el agua mas de

media hora después de que V.A.G. hubiera desaparecido.

Finalmente lograron encontrar a V.A.G. habiendo transcurrido méas de dos horas desde su
desaparicion, no habiéndose desplazado ningun tipo de servicio sanitario al lugar de los

hechos para atenderle».

2. La fundamentacion juridica de la pretension resarcitoria consiste segun se

sefiala en el mismo escrito:

«La Administracibn municipal tiene la obligacibn de garantizar el correcto
funcionamiento del servicio publico, lo que implica el funcionamiento del servicio publico de
seguridad en las playas y lugares publicos de bafio, y asi lo establece el articulo 25.2. de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, que atribuye al
Ayuntamiento la competencia de preservar la seguridad en lugares publicos, asi como el
articulo 115 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.
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Es evidente, por tanto, que es incumbencia de este Ayuntamiento garantizar el
funcionamiento del servicio de seguridad en las playas, en aras de garantizar la seguridad de

cuantos se encuentran en la misma.

Sentado lo anterior, resulta evidente que la muerte de V.A.G. es responsabilidad del
Ayuntamiento al que me dirijo, por carecer la playa en la que se produjeron los hechos de las
medidas de seguridad y vigilancia minimas en el momento del accidente, al no encontrarse
vigilante alguno en la misma ni contar con equipo de primeros auxilios. A mayor
abundamiento, la reaccién de las autoridades y equipos de salvamento se produjo de forma
tardia, lo que hizo inevitable el fatal desenlace, motivo por el cual se reclama la

correspondiente indemnizacion para los familiares de V.A.G.».

Respecto al nexo causal entre el ahogamiento de V. y el servicio municipal

publico de seguridad en las playas y lugares publicos de bafio se alega:

«El fallecimiento de V.A.G. fue consecuencia directa del deficiente funcionamiento de
un servicio publico, propio y especificoe inmediata de la entidad a la que me dirijo, habida
cuenta que si esta Administracion hubiera mantenido las condiciones minimas y elementales
de seguridad en la playa, de tal manera que la seguridad de quienes se encuentren en ella
estuviera normalmente garantizada, no se hubiera producido la muerte de V.A.G., y la que si
un socorrista se hubiera encontrado en el lugar de los hechos con el equipo de salvamento

necesario, el rescate hubiera sido mas rapido pudiendo evitar el fallecimiento.

Y es, precisamente este ineludible deber municipal el que establece el nexo causal entre
la actuacién u omisién administrativa y las consecuencias dafiosas del evento en cuestién, que

supone una quiebra real de las condiciones de seguridad exigidas».

1. Las interesadas han aportado al procedimiento copia de las Diligencias Previas
529572014 que el Juzgado de Instruccion N° 1 (antiguo mixto n° 6) de Arona instruyo
con ocasion del ahogamiento de V. y que se incoaron y concluyeron simultaneamente
por el Auto, de 23 de septiembre de 2014, por no apreciar la perpetracion del delito

que motivé la formacién de la causa.

2. En dichas Diligencias Previas obra el acta, fechada a las 16:30 horas del dia 20
de septiembre de 2014, de levantamiento del cadaver y que recoge las
manifestaciones de la médica forense sobre las circunstancias de la muerte, las

cuales se transcriben literalmente:

«Segun han referido la esposa y otros familiares y amigos que pasaban las vacaciones con

el finado, éste se encontraba inicialmente bafidandose en el mar junto con su esposa; Su
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esposa salio del agua y él quiso quedarse un rato méas. Al cabo de poco tiempo, sobre la 13:30
horas aproximadamente, su esposa se dio cuenta de que aun no habia salido del agua y de
que no lo veia en el mar. Al no encontrarlo, los familiares del finado avisaron a emergencias.
Ya presentes en el lugar agentes de la Policia Local y activado el helicéptero de rescate,
aparece espontaneamente un cuerpo en la orilla, que se correspondia con el del finado. Los
agentes de la Policia Local de Arona lo sacan del agua, sin signos vitales. Esto ocurre sobre las
14:45 horas.

Los facultativos de la ambulancia medicalizada inician las maniobras de reanimacion,
gue se prolongan durante 40 minutos sin éxito, casandose éstas y confirmandose el

fallecimiento a las 15:25 horas.

Recibo aviso procedente de Policia Nacional a las 15:35 horas. Al personarme en el lugar,
se encuentran presentes agentes uniformados de la Policia Nacional y un efectivo de la Policia

Cientifica, quien realiza el reportaje fotografico oportuno».
Sobre los antecedentes personales de interés la facultativa forense dice:

«Segun la familia del finado, éste padecia de epilepsia, aunque no tomaba tratamiento

actualmente. Refiere que la misma mafiana de los hechos habia sufrido una crisis epiléptica».
La facultativa concluye:

«Por la evolucion de los fenémenos cadavéricos, se estima que la muerte es reciente, de

menos de 3 horas de evolucion.

Por los antecedentes y los hallazgos del examen externo del cadaver se considera
probable que la causa de la muerte sea una confluencia de un proceso patolégico natural
(crisis epiléptica) y circunstancias ambientales externas (sumersion). De cualquier modo, la
causa concreta de la muerte no sera confirmada hasta que sea realizada la autopsia médico-

legal oportunax.

3. El informe de la autopsia concluye que la causa inicial de la muerte fue una
anoxia encefalica y la fundamental de la muerte una asfixia mecénica por

ahogamiento.

4. El informe de la contratista P.A.S.A., S.L. sobre su intervencién en el
accidente esta fechado a las 21:44 horas del 20 de septiembre de 2014 en Badalona,
provincia de Barcelona. Esto explica que use el horario peninsular que respecto al de
Canarias tiene una hora mas. En el resumen que sigue se utilizara la equivalencia

horaria de Canarias. En el informe se relata que:
a) La playa estaba sefializada con bandera verde.

b) Intervinieron tres socorristas.
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c) A las 13:50 horas la socorrista 1, de nombre Shadia, que recorria la orilla, fue
abordada por una mujer inglesa que le comunicd que su marido «hacia 10 minutos
que se habia hundido cerca de la orilla (palabras textuales)» en un punto situado a la
izquierda de la zona de la ducha y més cercano a la silla del socorrista. La socorrista
se acercO al lugar, inspeccioné el agua y la zona, para cerciorarse de que el marido

no se encontraba en las cercanias.

d) A las 14:02 horas la socorrista 1 llam6 a la base alertando del incidente y
solicito refuerzos de Policia Local y de otro compafiero. Acto seguido la socorrista 1
entr6 al agua para comenzar busqueda ya que en la zona indicada habia poca

profundidad.

e) A las 14:07 horas llegé al lugar el socorrista 2 y realizé busqueda desde la silla
con los prisméticos, cerciordndose de que no habia ningun cuerpo flotando ni
elementos extrafios. La mujer del afectado y una amiga se acercaron a la silla y el
socorrista 2 realiz6 un segundo interrogatorio que le sirvié para delimitar un poco

mas la zona de busqueda, siguiendo las indicaciones de la mujer.

f) A las 14:22 horas el socorrista 2 ordend a la socorrista 1 que saliera del agua y
comenzo6 él mismo la busqueda en la zona indicada por la mujer, un poco mas a la

izquierda y cerca de la primera baja.

g) A las 14:25 horas llegaron dos motoristas de la Policia Local a los cuales
informé la socorrista 1 y los dejo a cargo de los familiares para volver al agua y
proseguir con la busqueda, ya que en la orilla el agua por turbia no proporcionaba

buena visibilidad.

h) A las 14:27 horas llegé una ambulancia y un vehiculo de bomberos. Estos se

introdujeron en el agua para colaborar en la basqueda de V.

i) A las 15:27 horas aproximadamente un policia local avisté un brazo del
desaparecido en la misma orilla, corrié hasta él y con ayuda de un bombero saca el
cuerpo del agua. En ese momento se avisa al personal sanitario que procedio a las
maniobras de reanimacion durante al menos 45 minutos, hasta que el facultativo, al
comprobar su inutilidad, ces6é en ellas y certifico la muerte. El cadaver quedd

custodiado por agentes del Cuerpo Nacional de Policia.
J) Alas 16:45 horas el cadaver fue retirado de la playa por los servicios funebres.

5. El informe del director del Centro Coordinador de Emergencias y Seguridad
(CECOES) 1-1-2 del Gobierno de Canarias refiere que a las 14:13 horas del 20 de
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septiembre de 2014 se recibié una llamada de quien se identific6 como agente de la
Policia Local de Arona solicitando ayuda para un bafiista al que un socorrista habia
acudido a rescatar en la Playa de EI Camison, en el término municipal de Arona. El
agente indico la necesidad de que acudiesen los bomberos, ya que la persona se
habia dejado de divisar (al parecer el ultimo avistamiento habia sido dentro de la

escollera de la playa).

6. El comunicado publico, de 20 de septiembre de 2014, del CECOES relata que
ese dia a las 14:13 horas recibié una llamada de la Policia Local de Arona avisando de
gue un bafista habia desaparecido en la Playa de EI Camison, por lo que el centro
activo los siguientes recursos de emergencia: La Sociedad de Salvamento y Seguridad
Maritima que envi6é un helicoptero de rescate y una embarcacion, al Consorcio de
Bomberos de Tenerife, al Cuerpo Nacional de Policia y al Servicio de Urgencias
Canario (SUC), que despachdé una ambulancia medicalizada y otra de soporte vital
basico. Que una vez localizado y rescatado el bafiista, se puso a disposicion de los
recursos sanitarios, cuyo personal médico sélo pudo certificar su fallecimiento.
También sefiala que los socorristas de la zona colaboraron con la resolucion del
incidente, que la Policia Local realizé la alerta y colabord con los servicios de
seguridad y emergencias y que el Cuerpo Nacional de Policia instruyé las diligencias

correspondientes.

7. El informe, que el 20 de septiembre de 2014 uno de los agentes de la Policia
Local de Arona que intervinieron dirige al Inspector Jefe de dicho Cuerpo, relata que
ese dia fueron avisados a las 14 horas por la sala operativa para que él y tres agentes
mas se personaran en la Playa de ElI Camison porque los socorristas de la playa
solicitaban su presencia. Que la socorrista les informd de que su comparfiero estaba
dentro del agua buscando al desaparecido porque la madre y la mujer de éste les
habian dicho que lo vieron entrar en el agua y a escasos metros se hundi6 y
desaparecio; que se trata de un varon de 35 afios, complexion gruesa, pelo corto,
viste unos bermudas azules y que es epiléptico; que la socorrista se introdujo en el
agua para ayudar en la busqueda al otro socorrista. Continta informando que por
medio de la sala operativa requirieron al CECOES para que activara el protocolo de
busqueda y que desde dicha sala les confirmaron que se dirigia a la playa un
helicéptero de Helimer, una embarcacion de Salvamento Maritimo, bomberos y
ambulancias. Que también se presentaron dos agentes del Cuerpo Nacional de
Policia. Que a las 14:45 horas aproximadamente dos agentes de la Policia Local
vieron como la victima era empujada hacia la orilla por una ola y de nuevo arrastrada

hacia dentro del mar, por lo que los agentes se introdujeron en el agua, lo asieron
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por pies y brazos y lo llevaron a la orilla, donde fueron auxiliados por el resto del
personal y que acudieron los sanitarios que intentaron reanimar a la victima hasta

que pasado mas de treinta minutos de reanimacion el facultativo confirmo el exitus.

8. A la solicitud del instructor del procedimiento de informe sobre la
intervencion de la Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima, su jefa en Santa

Cruz de Tenerife respondié que no podia facilitar informacion alguna al respecto.

9. El Oficio que el Cuerpo Nacional de Policia remitié al Juzgado de Instruccion
n° 1 de Arona informando del fallecimiento del ciudadano britanico V.A.G. narra que
a las 14:19 horas del 20 de septiembre de 2014 se recibié llamada telefénica en la
Sala Operativa del 091 de esta Comisaria Sur de Tenerife, proveniente del Centro de
Coordinacion de Emergencias, comunicando que en la Playa de El Camisén, se
encuentra una persona ahogada. Que los policias actuantes se entrevistaron con
funcionarios pertenecientes al Cuerpo de Policia Local de Arona, que ya se
encontraban en el lugar de los hechos al igual que la ambulancia medicalizada con
indicativo 4393 del Servicio Canario de la Salud, quienes manifestaron a los agentes
gue habian sido alertados por el personal de socorrismo de la playa, debido a que
una mujer, llamada J.M.B., habia solicitado auxilio después de que su marido se
introdujera en el agua aproximadamente a las 13:30 horas y desapareciera en la
misma diez minutos mas tarde. Que instantes después se personaron en el lugar dos
dotaciones de Bomberos, una de Adeje con indicativo V-5, la cual realizdé funciones
de buzo en la busqueda del desaparecido y otra de San Miguel Abona con indicativo
B-3, asi como una dotacion de Proteccion Civil con indicativo C-0, un helicoptero de
Salvamento Maritimo y el indicativo 4352 de Ambulancias del Servicio Canario de la
Salud. Que siendo aproximadamente las 14:40 horas, los socorristas de dicha playa
encontraron al desaparecido, inconsciente, flotando en la orilla, por lo que
inmediatamente lo sacan del agua y dan aviso al personal sanitario quienes intentan
aproximadamente durante una hora reanimarlo sin resultado. Que el levantamiento
del cadaver se realiz6 a las 16:55 horas, significAndose que el finado padecia

epilepsia, segun refirié su esposa.

10. El servicio municipal a cuyo funcionamiento se imputa la causacién del hecho
lesivo es en este caso el Servicio de Medio Ambiente, el cual informa que a la fecha
del accidente el servicio de vigilancia, salvamento y asistencia en las playas turisticas
de Arona estaba adjudicado por medio de un contrato de gestién de servicios publicos

a la empresa P.A.S.A., S.L. Que en la Playa de ElI Camison en la fecha del suceso ese
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servicio de contaba con un puesto de socorrista, todos los dias en horario de 10 a 16
horas. Que la bandera indicativa del estado del mar se coloca a diario durante la
prestacion del Servicio en los mastiles existentes en las playas, que en la Playa de El

Camisén hay tres mastiles, y ese dia la bandera izada era la verde.

11. La aseguradora de la responsabilidad por dafios a terceros del Ayuntamiento
considera que con base en la documentacion recibida, el estudio de las medidas de
seguridad de la playa, y el estado de la mar el dia de los hechos no se puede
establecer que haya un mal actuar de la administracion. Afirma esto porque del
relato recogido en el informe forense resulta que la victima habia sufrido una crisis
de epilepsia por la mafiana y no tomaba tratamiento. Su departamento médico indica
que lo légico hubiera sido que acudiera al médico. Ha verificado que la natacion es
un tipo de ejercicio que no deben practicar sin compafiia los epilépticos, por si se les
presenta una crisis. Es muy probable que se le hubiera vuelto a presentar, ya que no
tomaba tratamiento y por la mafiana ya habia tenido una. Tras una crisis epiléptica
es recomendable reposo y descanso, por lo que no era recomendable el bafio sin

companiia en el mar.

12. El informe pericial que ha aportado la aseguradora describe a la Playa de El
Camisén como una playa urbana, sita en el nicleo turistico de Playa de Las Américas,
en el término municipal de Arona, situada frente a edificaciones hoteleras, de las
que esta separada por un paseo maritimo que se prolonga a lo largo de la zona
costera de Arona. Desde este paseo se llega a la playa mediante seis accesos con
rampas y escaleras. Tiene una longitud de 350 metros y una anchura media de 40
metros con un ancho variable en torno a los 30-40 metros en bajamar con un ancho
de carrera de mareas de unos 15-20 metros. Es de arena fina en general y a la zona
izquierda de la T. de vigilancia existe una zona de fondo rocoso que queda al
descubierto Unicamente en bajamar. Esta orientada al suroeste y protegida por dos
escolleras de piedra: Una, la del suroeste, en forma de L, con las dimensiones 170,00
y 125,00 metros. La otra, la del sureste, es recta y mide 140,00 metros. Es de oleaje
medio. Se trata de una playa de riesgo bajo con un nivel medio de ocupacién.
Dispone de torre de vigilancia, de un cartel informativo general en el paseo maritimo

y de tres mastiles para colocacion de bandera, en cada lateral y la zona central.

Este informe recoge que, segun el informe de la contratista sobre la actuacion
de sus socorristas, el dia del siniestro habia existia un oleaje medio, con mar

revuelta y estaba izada la bandera verde que significa «Playa libre, estd permitido el
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bafio, no siendo necesario adoptar medidas especiales distintas a las de la propia

proteccién personal».

La hora de la desaparicion del infortunado V. la sitda entre las 13:30-14:00 horas.
Precisa que su cuerpo fue rescatado a la izquierda de la zona de la torre de

vigilancia, muy proximo a la zona donde se encontraba el accidentado con su familia.

\Y

1. Debido a que la regulacion del uso comun del demanio maritimo-terrestre,
que comprende las playas, es de competencia estatal, el art. 110, i) de la Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas (LC), atribuye al Estado la competencia para la
elaboracion y aprobacion de las disposiciones sobre seguridad humana en lugares de
bafio y salvamento maritimo. El art. 115, d) LC atribuye a los municipios la
competencia de vigilar la observancia de las normas e instrucciones dictadas por la
Administracion del Estado sobre salvamento y seguridad de las vidas humanas en las
playas y lugares publicos de bafio. La normativa estatal sobre esta materia esta
contenida en la Orden Ministerial, de 31 de julio de 1972, por la que se dictan
normas e instrucciones para la seguridad humana en los lugares de bafo, citada en

adelante como OM.

2. La normativa del Decreto territorial 98/2003, de 21 de mayo, regulador de las
medidas minimas de seguridad y proteccién que han de cumplir las playas de la
Comunidad Auténoma de Canarias, no es de aplicacion porque, debido a su invasién
de la mencionada competencia estatal, su aplicaciéon fue suspendida indefinidamente
por el Decreto territorial 289/2003, de 9 de diciembre.

3. La OM define como playas libres aquellas cuyas caracteristicas no supongan
riesgo de dafio o amenaza para la vida humana. Pueden ser utilizadas para el
ejercicio de los bafios, deportes nauticos y demas actividades de tipo recreativo. Se
sefializaran con banderas de color verde izadas en mastiles y dispondran de carteles

informativos.

La OM contempla la existencia de servicios de vigilancia de las playas, con
efectivos personales adecuados a su extension y al indice de utilizacion de las
mismas, y cuyas funciones consisten en velar por la conservacion de las sefiales y del
material destinado a la prevencion de accidentes, vigilancia, salvamento, socorro y
transporte de accidentados; en hacer respetar la prohibicion de que las

embarcaciones con motor y los practicantes de esqui acuatico evolucionen y efectien
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sus ejercicios en las proximidades de la orilla, y la prescripcién de que hagan sus
entradas y salidas por las calles especialmente sefialadas al efecto; en mantener la
zona destinada a bafio completamente despejada de animales y objetos que puedan
representar peligro para los bafiistas; en sefializar las zonas de bafio de acuerdo con
la clasificacion establecida, modificando éstas cuando las circunstancias de tiempo u
otras asi lo aconsejen; y en general, evitar toda clase de actividades que resulten

peligrosas para los usuarios.

Respecto al servicio de auxilio y salvamento en las playas de afluencia media se
contempla que disponga de una embarcacion de auxilio, de torretas de observacion,
guindolas, chalecos salvavidas, aparatos lanzacabos y balones de goma o plastico, de

botiquin de urgencia y de pipetas de respiracion artificial.

Sin embargo, la existencia ese servicio y de esos medios no esta establecida
rigidamente porque la OM permite que no exista servicio de auxilio y salvamento,
siempre que asi se anuncie en los carteles informativos. Tampoco este servicio debe
funcionar durante todo el dia, sino en el horario que se establezca, el cual debe ser

expuesto en los carteles informativos (apartados 4 y 8 de la OM).

4. De esta normativa resulta que la existencia y naturaleza de los medios de los
servicios de vigilancia y auxilio depende de que previamente se haya establecido por
el Ayuntamiento el grado o nivel de afluencia a la playa. La OM no establece un

maddulo o numero preciso de agentes que deben integrar esos servicios.

Vv

1. Como se recogi6é anteriormente, la pretensién resarcitoria se basa en que la
causa del ahogamiento del fallecido se debid a la infraccion por el Ayuntamiento de
su obligacion de velar por la seguridad de los usuarios en la Playa de ElI Camisén.
Segun se afirma en el escrito de reclamacién y se reitera en el de alegaciones
finales, en la playa «no se encontraba socorrista alguno» y carecia «de las medidas
de seguridad y vigilancia minimas en el momento del accidente»; ademas, no se
desplazé «ningun tipo de servicio sanitario al lugar de los hechos para atenderle».
Sobre ello, a la produccion del resultado luctuoso concurrié que «la reaccién de las

autoridades y equipos de salvamento se produjo de forma tardia».

2. La Playa de El Camisén contaba con las medidas minimas de seguridad:
mastiles para la bandera de sefalizacion, que el dia del suceso ondeaba la verde,
cartel informativo, torreta de observacion y dos socorristas, nimero suficiente para

una playa que mide 350 metros de largo y un ancho medio de 40 metros. No se
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corresponde con la realidad las afirmaciones de que en la playa no se encontraba
socorrista alguno y de que carecia de las medidas de seguridad y vigilancia minimas

en el momento del accidente.

3. En el procedimiento no se investigé si disponia ademas de los medios que la
OM contempla para una playa de afluencia media (embarcacién de auxilio, chalecos
salvavidas, botiquin de urgencia y pipetas de respiracién artificial) por lo que no se
puede establecer si existian o no. Pero en la hipo6tesis de que no los hubiera, cuando
se localiz6 al cuerpo de V. ya estaban presentes dos ambulancias, una medicalizada y
otra de soporte vital bésico, con sus correspondientes dotaciones de sanitarios y sus
recursos médicos superiores a los previstos por la OM, por lo que la hipotética

carencia de aquellos ninguna influencia ha tenido en el resultado de muerte.

Por tanto, la afirmacién de que no se desplaz6 ningun tipo de servicio sanitario al
lugar de los hechos para atender a la victima no se corresponde con lo que acreditan
las actuaciones judiciales, los informes policiales y los de los servicios sanitarios

intervinientes.

4. La esposa de V. alertd a la socorrista a las 13:50 horas y a las 14:27 horas
acudié la ambulancia y un vehiculo de bomberos cuyos buzos se incorporaron a la
busqueda, en la que participaron también un helicoptero y una embarcacion de
Salvamento Maritimo. La actuacion de los equipos de salvamento no se produjo de

forma tardia ni cicatera.

5. La desaparicion de V. en el agua, en una zona en que el agua le llegaba por las
rodillas, no fue advertida por sus familiares que estaban a poca distancia en la orilla
ni por otros bafistas. Todo apunta a que fue una desaparicion repentina sin que la
victima se debatiera en el agua. Cuando sus familiares repararon en su ausencia ya
habian transcurridos diez minutos. Una persona no sobrevive diez minutos sin

respirar.

6. El cuerpo del fallecido estaba sumergido porque ni sus familiares ni los
socorristas ni los demas bafistas lo avistaron flotando. Un cuerpo sumergido en una
playa con oleaje medio no permanece en un mismo punto. Si no hay corrientes
marinas, las olas alternativamente lo arrastran mar adentro y hacia la orilla. Ni los
socorristas que se introdujeron en el mar ni los buzos pudieron encontrarlo. Esta
fuera de las capacidades humanas el hallar instantdneamente un cuerpo sumergido
que es desplazado por el oleaje que enturbia al agua con la arena que remueve en

una playa de ese material.
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7. El servicio municipal de auxilio y salvamento en las playas libres consiste en
proporcionar los medios que la OM, segun las caracteristicas de cada clase de playa,
establece que dispongan para prevenir o auxiliar a los personas que sufran
accidentes; pero no consiste en la obligacion de garantizar que éstos nunca se
produciran; porque esos medios humanos y materiales no pueden impedir la
plasmacion de riesgos generales de la vida que acompafian en cualquier circunstancia
a las personas y que se incrementan cuando se bafian en el mar. Asi, no puede
considerarse un hecho lesivo causado por el funcionamiento de dicho servicio
municipal que un infarto de miocardio o un ataque de epilepsia sorprenda a una
persona en el mar provocando su inmersion sin darle oportunidad a la victima de
mantenerse a flote para pedir auxilio, ni ocasion a los socorristas de advertir su
situacion de peligro para acudir en su ayuda. En tales supuestos, como no hay nexo
causal entre el funcionamiento del servicio municipal y ese dafio, es imposible, tal
como preveén los arts. 139 y 141 LRJAP-PAC, que surja la responsabilidad patrimonial

extracontractual de la Administracion.

CONCLUSION

Estd acreditado que no existieron las deficiencias en el funcionamiento del
servicio municipal de auxilio y salvamento en las playas que las reclamantes alegan
como fundamento de su la pretension resarcitoria, por lo que es conforme a Derecho

la Propuesta de Resolucion que se dirige a su desestimacion.
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