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DICTAMEN 391/2016

(Seccion 128)

La Laguna, a 24 de noviembre de 2016.

Dictamen solicitado por el Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de San
Miguel de Abona en relacion con la Propuesta de Resolucién del procedimiento de
responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacion de indemnizacién
formulada por C.H.C., por dafios ocasionados como consecuencia del

funcionamiento del servicio publico viario (EXP. 396/2016 ID)".

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente dictamen, solicitado por el Sr. Alcalde del
Ayuntamiento de San Miguel de Abona, es la Propuesta de Resolucién de un
procedimiento de reclamacion de responsabilidad patrimonial de dicha
Administracién Local por los dafos personales sufridos por la interesada como

consecuencia del deficiente estado de conservacion de la via publica.

2. La reclamante solicita una indemnizacion que asciende a la cantidad
18.472,89 euros. Esta cuantia determina la preceptividad del dictamen, la
competencia del Consejo Consultivo de Canarias para emitirlo y la legitimacién del
Sr. Alcalde para solicitarlo, como se desprende de los arts. 11.1.D.e) y 12.3 de la Ley
5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias, en relacion el primer
precepto con el art. 142.3, de caracter basico, de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Coman (LRJAP-PAC), asi como el art. 12 del Reglamento de los
Procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad
Patrimonial (RPAPRP), aprobado por el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo.

* Ponente: Sr. Fajardo Spinola.
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3. El fundamento factico de la pretension indemnizatoria descansa en el escrito
de reclamacion presentado por la interesada, en virtud del cual manifiesta que el dia
6 de diciembre de 2010, en la calle (...), del citado término municipal, tropezé con
varias losetas de la acera porque sobresalian de la misma causando, finalmente, su
caida y consecuente rotura de la tibia y el peroné, lesion por la que recibi6 el
tratamiento médico oportuno. La afectada manifiesta que tales desperfectos
existentes en la acera constituyen un obsticulo para los viandantes, pues nos indica
que otras personas se han caido por el mismo motivo. Ademas, aduce en su escrito
gue el alumbrado publico era insuficiente para poder visualizar el obstaculo en el dia
de la caida, y que actualmente la zona peatonal ya ha sido reparada por el servicio

publico municipal respectivo.

4. La reclamante ostenta la condicion de interesada en cuanto titular de un
interés legitimo, puesto que alega dafios personales como consecuencia del
funcionamiento incorrecto del servicio publico de mantenimiento y conservacion de

las vias publicas, pudiendo, por tanto, iniciar el procedimiento.

5. La primera reclamacion figura en el Registro General de Entrada el 12 de abril
de 2011, si bien la misma se entendié desistida por la interesada. No obstante,
interpone nueva reclamacién en fecha 20 de julio de 2011, por lo que no puede ser
calificada de extemporanea al no haber transcurrido el plazo de un afio que al efecto
prevé el art. 142.5 LRJAP-PAC.

6. Concurren los requisitos legalmente establecidos para hacer efectivo el
derecho indemnizatorio previsto en el art. 106.2 de la Constitucién. Son aplicables al
caso que nos ocupa tanto la citada Ley 30/1992 como el RPAPRP, de acuerdo con la
disposicion transitoria tercera, letra “a”, de la Ley 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en relacion con el régimen
transitorio de los procedimientos ya iniciados antes de la entrada en vigor de esta

altima Ley.

1. De acuerdo con la documentacion obrante en el expediente que nos ocupa,
concretamente en relacion con la primera reclamacién se observa que la afectada
presenta escrito en fecha 1 de julio de 2011, que subsana la anterior como
consecuencia del requerimiento practicado por la Corporacién Local (art. 71 LRJAP-
PAC). Mediante el citado escrito la reclamante propone la practica testifical, y aporta

documentacion médica bastante, asi como reportaje fotografico coincidente con el
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lugar en el que la lesionada soporté la caida. Sin embargo, al no aportar la
interesada copia del DNI ni valorar los dafios a indemnizar, habiendo sido requerida
igualmente para ello, la Administracion actuante resolvié la finalizacion del
expediente por considerar a la reclamante desistida del procedimiento, resolucion

que le fue notificada correctamente.

2. La interesada formula nueva reclamacion de responsabilidad patrimonial en
fecha 20 de julio de 2011, solicitando la admisién de la fotocopia del DNI y

documental médica en relacién al mismo hecho alegado.

3. El Decreto/Resolucion num. 1969/2011, de 22 de julio de 2011, resuelve

admitir a tramite la reclamacion presentada por la interesada.

4. El 6rgano instructor designado al efecto solicita informe de la Oficina Técnica
Municipal sobre la titularidad de la via publica, y en relacion con la reparacion de la
acera supuestamente practicada en fecha 31 de marzo de 2011, segun alega la
afectada. Igualmente, solicita informe de la Policia Local a efecto de que manifieste

la eventual existencia de atestado o denuncia en relacién con los hechos indicados.

Con respecto al informe técnico el mismo indica que es una via publica de
titularidad municipal, y que no consta que se haya procedido a la reparacién del
acerado de la calle (...), no observandose alteraciones sustanciales en la acera. Por
parte de la Policia Local de San Miguel de Abona tampoco existe denuncia, atestado o

informe de actuacion realizada sobre tales hechos.

5. En atencion a las declaraciones testificales obrantes en el expediente se
observa la confirmacion de la caida de la reclamante en el lugar indicado asi como el
efecto doloroso de la misma, ya que todas las declaraciones coinciden en tales
extremos. Sin embargo, en cuanto a las anomalias cuestionadas los testigos declaran
de manera distinta, el primero, atribuye la caida a la falta de luminosidad; el
segundo y pareja de la reclamante, al levantamiento del acerado; y el Gltimo, indica
que la lesionada iba caminando con dos bolsas y al llegar al acerado pisé6 el bordillo
de la acera lo que le causo la caida no observando anomalia alguna en el lugar del

accidente.

6. El 6rgano instructor emite Acuerdo sobre el tramite de vista y audiencia del
expediente, notificAndolo debidamente a la interesada. Por tales actuaciones, la

interesada presenta escrito de alegaciones determinando en él la cantidad
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indemnizatoria que asciende a 18.472,89 euros, al que acompafia documental

médica.

7. La Propuesta de Resolucién sobre la que debemos entrar a considerar es
emitida en fecha 30 de abril de 2015. No obstante, sobre la misma no se solicité en
tiempo y forma el Dictamen del Consejo Consultivo de Canarias, emitiéndose Decreto
el 4 de mayo de 2015, directamente, desestimando la reclamacion formulada. Contra
el mismo, se interpuso recurso ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°4
de Santa Cruz de Tenerife, que emite Sentencia el 13 de julio de 2016, cuyo Fallo
ordena, entre otras, anular el acto administrativo recurrido y retrotraer el
expediente administrativo al momento posterior a la Propuesta de Resolucion para
la solicitud del preceptivo Dictamen del Consejo Consultivo de Canarias, antes de
poder dictar el acto expreso sobre la reclamacion de responsabilidad patrimonial. En

consecuencia, dandose cumplimiento a tal Sentencia se dicta Decreto de Alcaldia.

1. Entrando en el fondo del asunto, la Propuesta de Resolucién reconoce el dafio
soportado por la interesada consistente en rotura del tobillo izquierdo, sin embargo
desestima la reclamacién presentada porque considera que no ha resultado probado
en las actuaciones practicadas el mal estado de la acera ni, por ende, la relacién de

causalidad entre la lesion sufrida y el funcionamiento del servicio publico.

2. Mediante el informe emitido por el C.E.A. Urgencias Arona, se confirma
efectivamente que la afectada sufre una lesién consistente en fractura de tobillo
izquierdo en fecha 6 de diciembre de 2010, constando la hora de ingreso a las 18:46.
De tales datos se desprende que la lesion soportada coincide con una caida de tales
caracteristicas, que la misma tuvo lugar en la fecha indicada por la reclamante, y
que, sin embargo, dada la hora de ingreso en el Servicio de Urgencias Generales, la
caida soportada en todo caso anterior al citado ingreso confirmaria que la
luminosidad en la via publica en el momento del accidente seria la suficiente como

para poder visualizar el acerado correctamente para su uso.

3. Por otra parte, el ultimo testigo introduce confusion en la determinacion de la
situacion de hecho entorno a la caida, al declarar que la siniestrada al llegar al
acerado pis6 el bordillo por lo que sufrié la caida. No tiene por qué entenderse que
se referia al bordillo de la acera, e incluso cabe entender que aludia al borde

irregularmente sobresaliente del piso de losetas.
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Por lo demas, basta comprobar las fotografias incorporadas al expediente para
considerar que tales desperfectos alegados son de muy escasa entidad, y que ante un
andar diligente no seria causa suficiente de una caida como la ocurrida. De hecho, no
existen antecedentes en la Policia Local en relacién con alguna otra posible caida,
tampoco se aprecia desperfecto relevante por el técnico municipal ni por el testigo

Gltimo en declarar.

4. Sentadas las premisas anteriores se llega a la conclusion de que la interesada
efectivamente se caydé en el lugar y en la fecha que indica en su escrito de
reclamacion, ahora bien, tras el examen de las pruebas aportadas por la afectada y
de las declaraciones testificales realizadas consideramos que no existe nexo causal
entre la caida de la reclamante y el estado de la acera en el dia del accidente que

pudiera imputarse al funcionamiento normal o anormal del servicio publico.

5. Con todo, de acuerdo con la Propuesta de Resolucion, no se ha acreditado la
forma exacta de la produccién de la caida, existiendo divergencias en cuanto a las
declaraciones testificales relativas a la secuencia de hechos determinantes de la
caida y, pese a las fotografia aportadas por la interesada, tampoco se ha llegado a
confirmar anomalia relevante en el expediente, esto es, posible riesgo en la zona

causante de tropiezo y caida para los transeuntes.

6. En definitiva, por las razones expuestas, deducir que la causa de la caida sea
atribuible al estado de la acera de forma directa, inmediata y exclusiva, y con ello
atribuir en esa forma la causa del hecho al funcionamiento del servicio publico
implicado, no seria mas que eso, una mera deduccion que no puede servir para
derivar de ella la responsabilidad en los términos pretendidos, més en el caso cuando
se desprende del expediente como igual posibilidad que la lesionada tropezara con el
bordillo de la acera o que no prestara la debida atencién en su deambular, incluso,

pudiendo llegar a ser imputable exclusivamente a la misma el dafio soportado.

CONCLUSION

Por las razones expuestas la Propuesta de Resolucion se considera conforme a

Derecho.

Pagina5de 5 DCC 391/2016



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 391/2016
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


