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(Sección 2ª) 

La Laguna, a 17 de noviembre de 2016. 

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Cabildo Insular de 

Fuerteventura en relación con la Propuesta de Resolución del procedimiento de 

responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamación de indemnización 

formulada por F.V.V., propietario del Bar (…) por daños ocasionados como 

consecuencia de las obras ejecutadas por el Cabildo Insular de Fuerteventura 

(EXP. 369/2016 ID)*. 

F U N D A M E N T O S  

I 
1. Se dictamina sobre la Propuesta de Resolución de un procedimiento de 

responsabilidad patrimonial tramitado por el Cabildo Insular de Fuerteventura por los 

daños que se alegan derivados de las obras de «Peatonalización de las calles Lepanto, 

Víctor Grau Bassas y Hernán Cortés», del término municipal de La Oliva, ejecutadas 

por el Cabildo Insular de Fuerteventura. 

2. Es preceptiva la solicitud de Dictamen, en virtud de lo dispuesto en el art. 

11.1.D.e) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias (LCC), 

remitida por el Presidente del Cabildo Insular de Fuerteventura, conforme con el art. 

12.3 de la LCC. 

3. El reclamante manifiesta que es el representante y titular del Bar (…), que 

está situado en la calle Hernán Cortés (…), en el término municipal de La Oliva y que 

en ella, desde febrero de 2015 hasta julio de 2015, se ejecutaron por el Cabildo 

Insular las obras denominadas «Peatonalización de las calles Lepanto, Víctor Grau 

Bassas y Hernán Cortés», llevadas a cabo por la empresa M., S.L. 

                                                 
* Ponente: Sr. Belda Quintana. 
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Estas obras le han causado graves perjuicios económicos que no tiene la 

obligación de soportar, pues se vio obligado a cerrar su establecimiento durante un 

mes, se le retiró la pérgola de la fachada del local, sufrió cortes de agua y luz y tuvo 

que fumigar. Todas las incomodidades que tales obras le causaron a su 

establecimiento y a sus clientes provocaron la pérdida de clientela y que 

disminuyeran sensiblemente sus beneficios durante el tiempo que duraron las 

mismas. 

El reclamante valora los distintos daños sufridos en 15.000 euros, cantidad que 

reclama en concepto de indemnización. 

4. Son de aplicación tanto la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen 

Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común 

(LRJAP-PAC), ley aplicable en virtud de lo que dispone la disposición transitoria 

tercera, letra a), en relación con la disposición final séptima, de la Ley 39/2015, de 1 

de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 

Públicas, como el Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones Públicas 

en materia de Responsabilidad Patrimonial (RPAPRP), aprobado por el Real Decreto 

429/1993, de 26 de marzo. 

II 
1. El procedimiento comenzó por la presentación del escrito de reclamación, que 

se efectuó el día 1 de marzo de 2016. 

En lo que se refiere a su tramitación, cuenta con los informes del Director de 

obra y el del arquitecto responsable de la misma y con el trámite de vista y 

audiencia, pero no con la fase probatoria, puesto que el reclamante no solicitó la 

práctica de prueba alguna. 

Además, con ocasión del trámite de vista y audiencia el reclamante solicitó la 

ampliación del plazo necesario para presentar la documentación requerida; sin 

embargo, la Administración no le requirió documentación alguna, lo que implica que 

no se le ha causado indefensión al no concederle tal ampliación. 

Por último, el día 16 de octubre de 2016 se emitió la Propuesta de Resolución 

definitiva. 

2. En lo que respecta a la concurrencia de los requisitos legalmente establecidos 

para hacer efectivo el derecho indemnizatorio previsto en el art. 106.2 de la 

Constitución (arts. 139 y ss. de la LRJAP-PAC), el interesado no ha presentado, ni la 
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Administración le ha requerido, su documentación identificativa y la que le acredita 

como titular del establecimiento presuntamente afectado, determinantes ambas de 

su legitimación activa. 

III 
1. La Propuesta de Resolución desestima la reclamación efectuada, puesto que el 

órgano instructor considera que no se ha demostrado la realidad de los daños 

alegados por el interesado. 

2. En relación con dicha Propuesta de resolución y de acuerdo con la 

documentación existente en el expediente remitido, se observa, en primer lugar, que 

ha resultado acreditado, según lo manifestado en el informe del arquitecto 

responsable de las obras, que las pérgolas de los establecimientos afectados por 

ellas, incluido el del reclamante, fueron inicialmente retiradas por la empresa 

contratista y, posteriormente, fueron colocadas por la misma cumpliendo lo 

dispuesto en las ordenanzas municipales dictadas al efecto. 

En segundo lugar, en el informe del Director de las obras, consta que éstas se 

realizaron procurando afectar de la menor manera posible a los establecimientos 

situados en la zona. Así, a medida que se iban retirando las baldosas de la acera se 

cubría con cemento y se colocaban planchas de metal a modo de pasarelas para 

facilitar el acceso de los clientes a los locales afectados, lo cual se hizo en la calle 

Hernán Cortés a partir del 13 de mayo de 2015, finalizando el vertido de cemento el 

día 31 de mayo de 2015 y el 12 de junio se comenzaron a colocar las baldosas de la 

referida acera. Evidentemente, ello se hizo sin impedir el acceso al establecimiento 

del afectado y sin que, además, se realizaran cortes de agua, pues las obras no 

afectaron a la red de suministro de aguas. 

Además, el 1 de julio de 2015 se le permitió colocar la terraza en la acera de 

modo precario, para con ello minimizar el posible perjuicio que se causara al 

establecimiento. 

Así mismo, también se manifiesta en dicho informe que el establecimiento tiene 

dos entradas, pues hace esquina, que dan a dos calles distintas, una a la calle Hernán 

Cortés y otra al paseo peatonal Atlántico, y que ambas calles nunca se vieron 

afectadas por las obras a la misma vez. 

En conclusión, todo ello demuestra que las necesarias obras de peatonalización 

de la zona, que suponen un claro beneficio para el interés público se ejecutaron 

http://www.consultivodecanarias.org/


Consejo Consultivo de Canarias http://www.consultivodecanarias.org/

 

DCC 375/2016 Página 4 de 5 

procurando causar, en todo momento, el menor perjuicio a los establecimientos 

comerciales afectados. 

3. En supuestos similares al que nos ocupa este Consejo Consultivo ha venido 

manteniendo, como, por ejemplo, se hace en el Dictamen 156/2013, de 30 de abril, 

que: 

«4. Por tanto, resulta plenamente aplicable al caso lo expuesto por este Organismo en 

dicho Dictamen 81/2013, en el que se señaló que “Así, ante todo se observa que las 

molestias, ruidos y dificultades de acceso en los establecimientos causadas por las obras 

públicas que se llevan a cabo de manera legítima han sido conceptuados jurisprudencial y 

doctrinalmente como cargas que los particulares están obligados a soportar en interés público 

a causa de su generalidad. 

En esta línea, y con cita al respecto de doctrina del Consejo de Estado y, en particular, 

de la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Asturias 735/2005, de 16 de mayo, se 

advierte que para que el daño o disminución de ingresos pueda llegar a ser clasificado como 

lesión antijurídica, ha de constituir un sacrificio singular y excepcional, de modo que la 

actuación pública genere directamente el cierre del negocio o la privación completa, efectiva 

o prácticamente, de acceso de clientes a los locales de la afectada, el cual es el presupuesto 

necesario para la obtención de ingresos por ella. 

En este caso, la realización de unas obras en la vía pública, que se ajusta al interés 

general y se realiza dentro de las exigencias legalmente previstas al respecto, origina 

molestias a los ciudadanos que viven, transitan o que tienen sus establecimientos en la zona 

donde aquélla tiene lugar, pero esta circunstancia es deber jurídico que ha de soportarse en 

los términos expresados. Y, justamente y como se indicó, consta tanto la correcta ejecución 

de las obras en la calle en cuestión, como la posibilidad de funcionamiento de los locales de 

la interesada al ser accesibles, y de modo relativamente cómodo, para los viandantes y 

eventuales clientes. Por tanto, debe asumir la posible disminución, por demás temporal, de 

ingresos; máxime con la ventaja que, en contrapartida, tendrá para tal funcionamiento la 

mejora de la vía por las obras efectuadas”». 

Este criterio doctrinal resulta plenamente aplicable al asunto que se dictamina. 

En este sentido, ha resultado demostrado que en ningún momento las obras 

ejecutadas en la vía pública, que se ajustaban al interés general, supusieron la 

limitación completa del acceso de clientes al local, la cual se garantizó 

suficientemente con diversas medidas aplicadas a tal efecto. Por todo ello, deben los 

titulares de los referidos establecimientos soportar las molestias generadas por tales 

obras, lo que implica que, en caso de considerarse probados los daños alegados, el 

afectado tenía el deber jurídico de soportarlos y, por tal motivo, procede afirmar 
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tanto que los mismos no son antijurídicos, como que no concurren los requisitos 

precisos para poder imputar a la Administración la responsabilidad patrimonial 

dimanante del hecho lesivo. 

C O N C L U S I Ó N  

La Propuesta de Resolución, que desestima la reclamación efectuada por 

F.V.D.V., es conforme a Derecho por las razones expuestas en el Fundamento III. 

http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 375/2016
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


