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DICTAMEN 306/2016

(Seccion 128)

La Laguna, a 29 de septiembre de 2016.

Dictamen solicitado por la Excma. Sra. Consejera de Hacienda del Gobierno de
Canarias en relacion con la Propuesta de Resolucién del procedimiento de revision
de oficio de dos liquidaciones tributarias en concepto de Impuesto Sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, modalidad
Transmisiones Patrimoniales Onerosas, iniciado por la obligada tributaria, la
entidad C.L., S.L., representada por L.M.O.L.C. (EXP. 268/2016 RO)".

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente Dictamen, solicitado por la Excma. Sra. Consejera de
Hacienda, es la propuesta de resolucién del procedimiento de revisién de oficio de
dos liquidaciones tributarias en concepto de Impuesto Sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, modalidad Transmisiones
Patrimoniales Onerosas, el cual ha sido iniciado por la obligada tributaria, la

compafia L., S.L.

2. El procedimiento se inici6 el 1 de julio de 2015 con la presentaciéon por la
obligada tributaria, la compafiia L., S.L., representada por su administrador
solidario, L.M.O.L.C., de un escrito en el que solicitaba la declaracién de nulidad de
pleno derecho de ambas liquidaciones tributarias por considerar que estaban incursas
en la causa de nulidad tipificada en el parrafo c) del apartado 1 del art. 217.1 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, LGT.

El art. 217.6 LGT dispone que el plazo maximo para notificar la resolucion
expresa en el procedimiento de revision de oficio de actos tributarios iniciados a

instancia del interesado sera de un afio desde que presente su solicitud. El transcurso
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de ese plazo sin que se hubiera notificado resolucion expresa producira la
desestimacion por silencio administrativo de la solicitud, si el procedimiento se
hubiera iniciado a instancia del interesado. El art. 217.6 LGT dispone que la
resolucién expresa o presunta pondra fin a la via administrativa, con lo que le queda

expedita la via contencioso-administrativa.

Los arts. 4 a 6 del Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, en materia de revisibn en via administrativa, RR
(aprobado por el Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo) regulan el procedimiento de
revision de oficio de actos tributarios, pero no contemplan el supuesto de una
resolucién extemporanea. Sin embargo, el art. 103.1 LGT establece la obligacién de
la Administracion tributaria de resolver expresamente todas las cuestiones que se
planteen en los procedimientos de aplicacién de los tributos, asi como a notificar
dicha resolucion expresa. El art. 101.4 del Reglamento de las actuaciones y los
procedimientos de gestion e inspeccién tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, RGIT (aprobado por el
Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio) dispone que, en los casos de desestimacion
por silencio administrativo, la resolucién expresa posterior al vencimiento del plazo

se adoptara por la Administracion sin vinculacion alguna al sentido del silencio.

La comparacion de los arts. 217 LGT y 4 a 6 RR con los arts. 103.1 LGT y 101.4
RGIT, revelan que los primeros presentan una laguna del derecho, porque no regulan
un supuesto, el de la resolucién extemporanea de un procedimiento de revision de
oficio tributario iniciado por el interesado, que debia estar necesariamente regulado
segun el sentido y finalidad garantista de esa normativa y segin la regla general del
art. 103.1 LGT, desarrollada por el art. 101.4 RGIT.

La regulacion de estos dos ultimos preceptos es similar a la de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, LRJAP-PAC: En el supuesto de silencio
administrativo negativo producido en un procedimiento iniciado a solicitud de
interesado, éste podra entender la misma desestimada por silencio administrativo y
podra interponer el recurso administrativo o contencioso - administrativo que resulte
procedente (art. 43.2). Pero ello no impide que la Administracion resuelva fuera de
plazo, porque, en virtud de los arts. 42.1 y 43.3.b), estd obligada a resolver
expresamente sin vinculacién alguna al sentido desestimatorio del silencio. De ahi
que, si un procedimiento de revision de oficio se inicia a solicitud de interesado, el

transcurso del plazo le permite considerarla desestimada por silencio administrativo
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(art. 102.5 LRJAP-PAC), con lo que podra interponer el recurso contencioso-
administrativo que resulte procedente; pero no impide que la Administracion lo

resuelva expresamente fuera de plazo.

La LRJAP-PAC tiene caracter supletorio de la normativa tributaria, segun el art.
7.2 LGT. De manera que, si se interpretara que el procedimiento de revision de oficio
de actos tributarios no es un procedimiento de aplicacion de los tributos y, por ende,
la regulacién de éste sobre resolucién extemporanea no es aplicable al primero,
como la regulacién de éste presenta la indicada laguna del derecho, en virtud de la
aplicacién supletoria del art. 43.3.b) LRJAP-PAC, la Administracién podra resolver

extemporéneamente.

El razonamiento anterior obedece a que, como se indicO, el procedimiento se
inicié el 1 de julio de 2015 a solicitud de la interesada. El plazo para resolver vencio,
por tanto, el 1 de julio de 2016. La Propuesta de Resolucion se redacté el 25 de julio
de 2016. La solicitud de Dictamen se recibié en el Registro de Entrada del Consejo
Consultivo de Canarias el 26 de julio de 2016. Sin embargo, como se ha razonado, no
hay obstaculo a que la Administracién resuelva fuera de plazo, conque el vencimiento

del plazo para resolver no impide que se emita un Dictamen de fondo.

3. La Propuesta de Resolucién ha sido formulada por la Directora de la Agencia
Tributaria Canaria y serd dictada por la Excma. Sra. Consejera de Hacienda,
conforme dispone art. 7.2.a) del Estatuto de la Agencia Tributaria Canaria (aprobado
por el Decreto 152/2014, de 18 de diciembre). De acuerdo con el art. 5.2 RR, la
Administradora de Tributos Cedidos emitié su informe sobre los antecedentes del
procedimiento. De acuerdo con el art. 5.3 RR se dio audiencia al interesado, el cual
no formulé alegaciones. En definitiva, en la tramitacion del procedimiento no se ha
incurrido en irregularidades formales que obsten a la emision de un Dictamen de

fondo.

1. Los negocios juridicos que constituyeron los hechos imponibles por los que se
dictaron las liquidaciones del Impuesto Sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, modalidad Transmisiones Patrimoniales Onerosas, cuya

declaracién de nulidad se pretende son los siguientes:

El 25 de enero de 2005 la Compafiia L., S.L., como adquirente, representada por

su administrador solidario, L.M.O.L.C., una y otro con domicilio en San Cristébal de
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La Laguna (...) y J.M.A.A., vecino de Icod de los Vinos, como vendedor, formalizaron
escritura publica de compraventa otorgada ante el notario F.G.A.A., con niumero de
protocolo 076, de dos inmuebles sitos en (...); del término municipal de San Cristdbal

de La Laguna.

Uno era una finca de 2.055 m? en la que se incluye una vivienda con una
superficie de 50 m?, valorada en 110.000 euros. La otra finca de 2.587 m? se valoré
10.202 euros.

El vendedor manifestd como titulo que ambas fincas le habian sido donadas por
L.G.S., pero no exhibi6 la escritura publica de donacion, sin la cual no existe titulo,
porque el art. 633 del Cddigo Civil, la exige con caracter constitutivo para la
donacion de bienes inmuebles. Al respecto, véanse por todas, la Sentencia, de 24 de

mayo de 2000, de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo.

El notario advirtié a la parte compradora de la falta de documento auténtico

acreditativo de la adquisicién de las fincas y de sus consecuencias.
Las fincas, segun la escritura, no estaban inscritas en el Registro de la Propiedad.

En cuanto a las referencias catastrales, los comparecientes presentaron para su
incorporacion a la matriz de la escritura, certificaciones descriptivas y graficas de las
fincas catastradas a nombre de la parte transmitente. También adjuntaron un plano
identificativo de las parcelas transmitidas Segun resulta de esas certificaciones y
plano, las fincas estaban sitas a escasa distancia, unos cientos de metros, del

domicilio comun de la compradora y de su representante.

Por medio de la escritura J.M.A.A. vendia y transmitia el pleno dominio de las

fincas, el cual la Compaiia L., S.L. compraba y adquiria.

El precio global y alzado de venta de ambas fincas fue de 120.202 €, de los
cuales la parte vendedora declaré que habia recibido con anterioridad de la parte
compradora, en concepto de derecho de opciéon de compra, la suma de 13.000 €. El
resto del precio, 107.202 €, lo retendria la parte compradora en su poder hasta que
el transmitente, en un plazo maximo de 90 dias a partir de la fecha de la escritura,
instara las pertinentes actas de inmatriculacion de las fincas vendidas. Una vez
cumplida esta condicién suspensiva, el vendedor podia exigir a la compradora el pago

de la parte restante del precio.

Se pact6 que si transcurria ese plazo de noventa dias sin que el vendedor hubiere
tramitado las actas de inmatriculacién, la entidad compradora podria dar por

resuelta la compraventa, con obligacion del vendedor de devolver la parte del precio
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ya percibido, mas otros 13.000 € en concepto de indemnizacion por dafios y

perjuicios.

2. La compradora presentd la escritura de compraventa ante el Registro de la
Propiedad Numero 1 de San Cristobal de La Laguna para su inscripcion, la cual

suspendié el Registrador porque la escritura carecia de titulo fehaciente.

3. El 5 de octubre del afio 2006, el mismo notario ante el que se otorgé la
escritura de compraventa, a instancias de L.M.O.L.C., que actuaba en representacion
de la Compaiiia L., S.L., levantd acta de notoriedad para la inmatriculacion de las

dos fincas.

Las pruebas presentadas consistieron en las notas simples informativas del
Registro de la Propiedad nimero 1 de San Cristobal de La Laguna que expresaban que
las fincas no estaban inscritas; sus certificaciones catastrales; el edicto remitido por
el propio notario al Ayuntamiento de La Laguna, relativo a la autorizacion del acta de
notoriedad y que estuvo expuesto al publico en el tablén de anuncios de dicho
Ayuntamiento durante veinte dias naturales, sin que se produjera reclamacion de
tipo alguno; la declaracion de L.M.O.L.C. por la que aseguraba que J.M.A.A. era
tenido por duefio de las fincas al tiempo de otorgarse la escritura de compraventa de
25 de enero de 2005, la declaracion de J.M.A.A. en el sentido de que al tiempo de
transmitir las fincas era su duefio en virtud de la donacidén que le hizo L.G.S.; y las
declaraciones en el mismo sentido de dos testigos, cuyos domicilios no estaban en las
proximidades de las dos fincas, sino a muchos kilémetros de distancia, el de uno en

(..)y el del otroen (...).

Por medio de esa acta se declaro justificada la notoriedad de que J.M.A.A. era
tenido por duefio de las fincas al tiempo de otorgarse la escritura de compraventa de
25 de enero de 2005.

4. Esta acta de notoriedad la presentd la compradora ante el Registro de la
Propiedad numero 1 de San Cristobal de La Laguna a fin de que se procediera a la
inscripcion de la escritura de compraventa, la cual fue calificada favorablemente el
31 de enero del afio 2007 y se procedi6 a la inscripcion de las fincas a favor de la
entidad mercantil Compafiia L., S.L., al tomo 2.058, libro 658, folios 136 y 137 bajo
los nimeros 64.284 y 64.285, respectivamente, conforme al art. 205 de la Ley

Hipotecaria, LH.
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5. El 2 de abril de 2012, con ocasion del anuncio de la oferta de venta de las
fincas por la Compafiia L., S.L. M.C.P.P.V. se dirigio a L., S.L. advirtiéndole de que
ambas fincas estaban inscritas a su nombre como una Unica finca registral, la nidmero

56.941, en el Registro de la Propiedad Numero 1 de San Cristébal de La Laguna.
Desde el afio 1998 el domicilio fiscal de M.C.P.P.V. esta sito en (...).

M.C.P.R.V. promovié ante el Juzgado de Primera Instancia N° 1 de San Cristobal
de La Laguna procedimiento de jurisdiccion voluntaria sobre doble inmatriculacion,
al amparo del art. 313.3 del Reglamento Hipotecario, con respecto a las fincas
registrales del Registro de la Propiedad N° 1 de San Cristébal de La Laguna niumeros
56.941 (inscrita a nombre de la solicitante), 64.284 y 64.285 (inscritas a nombre de
Compaiiia L., S.L.). La entidad mercantil interesada no se opuso a la pretension. El
31 de octubre de 2012 el Juzgado dict6 Auto ordenando que se extendiera nota
expresiva de la posible existencia de doble inmatriculacion al margen de las

inscripciones de cada una de las fincas mencionadas.

Ante el Juzgado de Primera Instancia N° 6 de San Cristobal de La Laguna,
M.C.P.RP.V. promovié frente a la Compafia L., S.L. procedimiento ordinario en
ejercicio de la accion de declaracion de dominio y de doble inmatriculacion de fincas
en el Registro de la Propiedad, con la correspondiente cancelacion de asientos
registrales. En el trdmite de emplazamiento la parte demandada se allan6 a la
totalidad de las pretensiones de la actora. El 13 de marzo de 2014 se dictd la
Sentencia cuyo fallo estim6 la demanda y, por consiguiente, declaré la propiedad de
M.C.P.P.V. sobre la finca ubicada en el término municipal de La Laguna, donde dicen
El Rincén, que mide cinco mil doscientos sesenta y un metros, cincuenta decimetros
cuadrados, inscrita en el Registro de la Propiedad Numero 1 de San Cristébal de La
Laguna con el numero 56.941, tomo 1958, libro 558, hoja 146 (Numero IDUFIR:
38010000939951). Referencias catastrales: Urbana 0836213CS7513S00010J y Rastica:
3802334001460000FK). Consecuentemente condend a la demandada a estar y pasar
por esa declaracion, obligandola al perpetuo silencio sobre las injustificadas
reclamaciones respecto de la finca descrita, asi como a permitir a la actora que
gozara pacificamente de su propiedad. Igualmente declaré la existencia de doble
inmatriculacion de la finca anteriormente descrita y, por ende, ordenod la cancelacion
de los asientos registrales correspondientes a las fincas n° 64284 y 84285, del tomo
2058, libro 658, folios 136 y 137 del Registro de la Propiedad Nimero 1 de San

Cristébal de La Laguna.
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1. En relacion con la escritura de compraventa de 25 de enero de 2005, la
obligada tributaria, la Compafiia L., S.L., present6 autoliquidacién el 15 de marzo de
2005. El 1 de octubre de 2008, la Oficina Tributaria Tenerife Norte, tras iniciar
procedimiento de comprobacion limitada sobre los valores declarados, dictd la
liquidacion complementaria provisional nim. 2624, con cuota tributaria por importe
de 8.562,54 euros, que fueron ingresados por la contribuyente el 13 de octubre de

2008. Este es uno de los actos cuya declaracién de nulidad se pretende.

2. El 11 de diciembre de 2006, en relacién con el acta de notoriedad mencionada
la misma contribuyente presenté declaracion-liquidacion por el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, modalidad de
transmisiones patrimoniales onerosas, con una cuota tributaria a ingresar de 7.813,13

euros.

La autoliquidacion fue objeto de un procedimiento de comprobacién de valores,
que concluydé con la Resolucion de 28 de febrero de 2009, con la liguidacion

complementaria provisional nim. 384632006011, por importe de 23.509,83 euros.

El Tribunal Econémico Administrativo Regional (TEAR), el 28 de septiembre de
2011, anul6 esa Resolucién y liquidacién complementaria provisional y ordend la
retroaccion de las actuaciones. Esto dio lugar a una nueva liquidacion, la namero
384632006010, por importe de 16.687,53 euros.

Contra esa nueva liquidacion la contribuyente interpuso reclamacién econémico-
administrativa, que fue estimada parcialmente por la Resolucion del TEAR, de 27 de
marzo de 2015. Por ello la Administradora de Tributos Cedidos de Santa Cruz de
Tenerife, dicté la Resolucion, de 3 de junio de 2015, por la que anulé la anterior
liquidacion, y recalculé la deuda tributaria, fijandola en 14.848 euros. Como la
interesada habia ingresado por la liquidacién anulada y sus intereses de demora el
importe de 23.016,77 euros, por la Resolucién, de 4 de junio de 2015, la
Administradora de Tributos Cedidos, compensé de oficio a la interesada, por lo que

resulté una diferencia a favor de la misma de 8.167,86 euros.

La liquidacién fijada por la Resolucion, de 3 de junio de 2015, es el otro acto

administrativo cuya nulidad pretende la entidad mercantil.

3. La entidad mercantil insta la declaracion de nulidad de pleno derecho de tales

liguidaciones, con fundamento en el art. 217.1.c) LGT. Argumenta que de la
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Sentencia, de 13 de marzo de 2014, del Juzgado de Primera Instancia n® 6 de San
Cristébal de La Laguna, que estimé la accidn, interpuesta contra ella por M.C.P.RP.V.,
de declaracion de dominio y de doble inmatriculacién de fincas en el Registro de la
Propiedad, con la correspondiente cancelacion de asientos registrales, resulta que
J.M.A.A. no era el titular de las fincas en las fechas en que se formalizaron la
escritura de compraventa y el acta de notoriedad, por lo que tales fincas «no fueron
efectivamente vendidas». No habiendo hecho imponible, expone el interesado,
porque no hubo transmisidon onerosa, ni parte transmitente, tampoco la Compafiia
que representa tuvo la cualidad de sujeto pasivo del impuesto, puesto que no hubo
adquisicion del dominio de las fincas en ningin momento. Las dos liguidaciones
tributarias giradas por ambas operaciones, la escritura de compraventa y el acta de
notoriedad, en concepto de Impuesto Sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, modalidad Transmisiones Patrimoniales Onerosas, son actos
de contenido imposible, porque el hecho imponible de dicho impuesto grava las
transmisiones patrimoniales onerosas y aqui no hubo adquisicion del dominio por la

entidad mercantil.

\Y

1. El Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, TR (aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1993,
de 24 de septiembre) configura el objeto del hecho imponible de la modalidad
impositiva transmisiones patrimoniales onerosas el desplazamiento patrimonial en el
trafico civil de un derecho con causa onerosa. Asi, el art 7.1.A) declara como
transmisiones patrimoniales sujetas las transmisiones onerosas por actos «inter vivos»
de toda clase de bienes y derechos que integren el patrimonio de las personas fisicas
0 juridicas. El art. 7.2.C) considera transmisiones patrimoniales a efectos de
liquidacion y pago del impuesto las actas de notoriedad, los expedientes de dominio
y certificaciones inscribibles reguladas en la legislacion hipotecaria. En las
transmisiones de bienes y derechos de toda clase el sujeto pasivo a titulo de
contribuyente es el adquirente. En las actas de notoriedad, la persona que los

promueva [art. 8.a) y b)].

2. El art. 2.1 TR dispone que el impuesto se exigird con arreglo a la verdadera
naturaleza juridica del acto o contrato liquidable, cualquiera que sea la
denominacion que las partes le hayan dado, prescindiendo de los defectos, tanto de
forma como intrinsecos, que puedan afectar a su validez y eficacia. Por otro lado el

art. 108.4 LGT sefiala que los datos y elementos de hecho de las autoliquidacion,
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declaraciones, comunicaciones y demas documentos presentados por los obligados
tributarios se presumen ciertos para ellos y solo podran rectificarse por los mismos

mediante prueba en contrario.

El art. 2.1 TR reproduce la regulacion contenida en el art. 7.1 del Texto
Refundido anterior, y sobre el cual la Sentencia, de 17 junio de 1994, de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo afirmé que un defecto intrinseco
del titulo, aunque afecte a su validez y eficacia, resulta inoperante respecto de la
exigencia del Impuesto, salvo que no exista la tradicion exigida por el art. 609 del
Cddigo Civil, toda vez que la propiedad se transmite por consecuencia de ciertos
contratos mediante la tradicién. Esta excepcién no es aplicable cuando se trata de
compraventa mediante en escritura publica, porque el otorgamiento de ésta equivale

a la entrega de la cosa, segun el art. 1.462 del Codigo Civil.

3. El art. 57 TR regula los supuestos de devolucion del impuesto de la siguiente

manera:

«1. Cuando se declare o reconozca judicial o administrativamente, por resolucién firme,
haber tenido lugar la nulidad, rescision o resolucion de un acto o contrato, el contribuyente
tendra derecho a la devolucion de lo que satisfizo por cuota del Tesoro, siempre que no le
hubiera producido efectos lucrativos y que reclame la devolucion en el plazo de prescripcion
previsto en el articulo 64 de la Ley General Tributaria, a contar desde que la resoluciéon

quede firme.

2. Se entendera que existe efecto lucrativo cuando no se justifique que los interesados
deben llevar a cabo las reciprocas devoluciones a que se refiere el articulo 1295 del Cédigo
Civil.

3. Si el acto o contrato hubiere producido efecto lucrativo, se rectificara la liquidacion

practicada, tomando al efecto por base el valor del usufructo temporal de los bienes o

derechos transmitidos.

4. Aunque el acto o contrato no haya producido efectos lucrativos, si la rescision o
resolucion se declarase por incumplimiento de las obligaciones del contratante fiscalmente

obligado al pago del impuesto no habra lugar a devolucién alguna.

5. Si el contrato queda sin efecto por mutuo acuerdo de las partes contratantes, no
procederé la devolucion del impuesto satisfecho y se considerard como un acto nuevo sujeto a
tributacion. Como tal mutuo acuerdo se estimaran la avenencia en acto de conciliacion y el

simple allanamiento a la demanda.

6. Cuando en la compraventa con pacto de retro se ejercite la retrocesion, no habra

derecho de devolucién del impuesto.
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7. Reglamentariamente se determinaran los supuestos en los que se permitira el canje de
los documentos timbrados o timbres moviles o la devolucion de su importe, siempre que

aquéllos no hubiesen surtido efecto».

4. El art. 1.450 del Cddigo Civil dispone: «La venta se perfeccionara entre
comprador y vendedor y serd obligatoria para ambos, si hubieren convenido en la
cosa objeto del contrato, y en el precio, aunque ni la una ni el otro se hayan
entregado». De esta regulacion resulta que el contrato de compraventa tiene en
nuestro Derecho una evidente naturaleza obligacional y no real, de tal modo que el
contrato se perfecciona desde el momento en que existe consentimiento en el objeto
y precio, aunque ninguno de ellos sea entregado. Para que produzca un efecto
traslativo del dominio es necesaria, segun el art. 609 del Cddigo Civil, la tradicién de
la cosa vendida. Por esto, la Administracion Tributaria, al proceder a la calificacién y
practicar la liquidacién que corresponde a un documento traslativo, en virtud del art.
2 TR, debe proceder a liquidar en funcion de lo que se derive juridicamente de dicho
documento, de tal modo que si del propio documento se desprende claramente que
no se esta transmitiendo la propiedad o se esta reteniendo la posesién del objeto
vendido, debe considerar que no se ha producido la transmision onerosa del bien o
derecho y, por tanto, declarar no producido el devengo del impuesto por no

realizarse su hecho imponible.

Pero también, en virtud del mencionado art. 2 TR, si el documento objeto de
tributacion es apto juridicamente para transmitir la propiedad de un bien concreto y
no consta expresamente en el mismo condicion, término o retencion posesoria, el
devengo del impuesto se produce desde el momento en que exista dicho documento
con apariencia juridica de eficacia traslativa, y se debe proceder a su liquidacion, sin
que la Administracién pueda pronunciarse sobre si adolece de defectos, tanto de
forma como intrinsecos, que puedan afectar a su validez y eficacia. Solo las partes
contratantes y terceros legitimados pueden alegar esos defectos y a la jurisdiccion
civil corresponde decidir, con eficacia vinculante y con caracter exclusivo y

excluyente, sobre su concurrencia.

Con posterioridad a la liquidacién del impuesto se pueden hacer valer esos
defectos originarios o pueden surgir causas de resolucion, rescisiébn o de anulacion
del contrato o, incluso, imposibilidad posterior de cumplimiento del contrato, que
determinen que la jurisdiccion civil declare que nunca se produjo el efecto traslativo
o lo anule. Para estos supuestos en que se constata la inexistencia o se anula la
transmision onerosa, hecho imponible del impuesto, el art. 57 TR regula la

devolucion de la cuota tributaria satisfecha, estableciendo una serie de condiciones,
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entre las cuales figura en primer lugar que la inexistencia de la traslacion del
dominio sea declarada o reconocida por resolucién judicial firme, si se trata de actos
inter privatos. Si se trata de actos o contratos administrativos, esa declaracién

puede estar contenida en una resolucion administrativa.

5. Para el ordenamiento basta que exista un documento con apariencia juridica
de eficacia traslativa, para que se devengue el impuesto y se deba proceder a su
liquidacion, aunque el documento adolezca de defectos, tanto de forma como
intrinsecos, que puedan afectar a su validez y eficacia y los cuales determinen
posteriormente que judicialmente se anule esa eficacia traslativa del dominio. Una
liquidacion tributaria por el acto traslativo oneroso contenido en ese documento no
incurre en ninguna ilegalidad. Es un acto administrativo previsto y ordenado por el
ordenamiento y cuyos efectos tributarios sélo pueden ser eliminados por el cauce del
art. 57 TR. Por consiguiente, no se puede predicar de él que incurre en causa alguna
de nulidad, mucho menos la tipificada como contenido imposible del acto
administrativo. Esta causa no comprende su imposibilidad juridica porque esta es
ilegalidad en general. Es imposible lo que materialmente no se puede realizar, por
ser contrario a las leyes fisicas. La imposibilidad del contenido de un acto es la
natural, fisica y real y, ademas, de caracter originario; por ejemplo, la adjudicacion
de un contrato a una persona ya fallecida. Si después de adjudicado el contrato, esta
persona fallece, ya no nos encontramos ante un acto invalido por ser de contenido
imposible, sino ante un acto que ha perdido su eficacia. También se consideran actos
de contenido imposible aquellos actos de contenido contradictorio en los que la
aplicacién de uno de sus elementos anula el efecto requerido por otro, sin que por
consiguiente sea posible su aplicacion simultanea; o aquellos que por su ambigtedad
e ininteligibilidad no contienen una declaraciéon de voluntad y por ende no son
aplicables. En definitiva la imposibilidad de un acto que lo hace nulo es la
imposibilidad l6gica o la material originaria. Es patente que las liquidaciones que la
contribuyente pretende que se revoquen no presentan ni imposibilidad material ni
I6gica. Determinan la cuantia de una deuda tributaria y ordenan su ingreso, lo cual
son operaciones materialmente posibles y ejecutables. Ademas realizan esas
operaciones racionalmente de manera que no incurren en contradicciones que

impidan conocer su contenido y ejecutarlo.

6. Por altimo se debe sefalar que el procedimiento resuelto por la Sentencia, de
13 de marzo de 2014, del Juzgado de Primera Instancia n°® 6 de San Cristébal de La

Laguna, no tuvo por objeto la validez y eficacia del contrato de compraventa suscrito
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entre la Compafiia L., S.L. y J.M.A.A. y por ende no se pronuncié al respecto. Esa
Sentencia se limitd a estimar la accion de declaracion de dominio y de doble
inmatriculacion de fincas en el Registro de la Propiedad, con la correspondiente
cancelacién de asientos registrales interpuesta contra la Compafiia L., S.L. por
M.C.P.P.V. Por tanto, no existe por ahora una resolucion judicial firme que declare la
rescision o resolucion del mencionado contrato que fundamente el derecho de la

contribuyente a la devolucién de lo que satisfizo por cuota.

CONCLUSION

Las liguidaciones tributarias, cuya declaracibn de nulidad pretende la
interesada, no incurren en la causa de nulidad tipificada en el art. 217.1.c) LGT; por
consiguiente la Propuesta de Resolucion dirigida a desestimar esa pretension es

conforme a Derecho.
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