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(Sección 2ª) 

La Laguna, a 19 de septiembre de 2016. 

Dictamen solicitado por el Sr. Presidente del Organismo Autónomo de Deportes 

de San Cristóbal de La Laguna en relación con la Propuesta de Resolución del 

procedimiento de responsabilidad patrimonial, iniciado por la reclamación de 

indemnización formulada por M.F.G.P., por daños personales ocasionados como 

consecuencia del funcionamiento del Organismo Autónomo “Deporte Lagunero” 

(EXP. 262/2016 ID)*. 

F U N D A M E N T O S  

I 
1. El objeto del presente dictamen, solicitado por el Presidente del Organismo 

Autónomo de Deportes de San Cristóbal de La Laguna, es la Propuesta de Resolución 

de un procedimiento de responsabilidad patrimonial por daños personales sufridos 

como consecuencia del deficiente estado de conservación de las instalaciones 

deportivas municipales. 

2. La reclamante solicita una indemnización que asciende a la cantidad de 

22.238,50 euros. Esta cuantía (valorada por la reclamante en su solicitud) determina 

la preceptividad del dictamen, la competencia del Consejo Consultivo de Canarias 

para emitirlo y la legitimación del Presidente del Organismo Autónomo para 

solicitarlo, según la interpretación que este Consejo ha hecho de los arts. 11.1.D.e) y 

12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias –cuando en 

casos como el presente la Administración a la que se imputa el daño posee 

personalidad jurídica diferenciada- en relación el primer precepto con el art. 142.3, 

de carácter básico, de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de 

las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común (LRJAP-PAC), 

así como el art. 12 del Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones 

                                                 
* Ponente: Sr. Lazcano Acedo. 
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Públicas en materia de responsabilidad patrimonial (RPAPRP), aprobado por el Real 

Decreto 429/1993, de 26 de marzo. 

3. El fundamento fáctico de la pretensión indemnizatoria descansa en el escrito 

de reclamación presentado por F.A.P., en nombre y representación acreditada de 

M.F.G.P., la reclamante, en el que se alega que sobre las 13:20 horas del 4 de 

septiembre de 2013, mientras caminaba la interesada por el pasillo del vestuario de 

la piscina municipal del Complejo Deportivo San Benito, sito en la calle Leopoldo de 

la Rosa Olivera, en el citado término municipal, sufrió una caída como consecuencia 

del estado resbaladizo del piso por el agua existente, sin que estuviera señalizada. La 

lesionada fue trasladada al Centro Hospitalario H.R. en Santa Cruz de Tenerife, 

diagnosticándosele, consecuencia de la caída sufrida, fractura bimaleolar de tobillo 

derecho. Por las lesiones producidas, la afectada recibió asistencia médica, 

tratamiento rehabilitador y tuvo que usar muletas desde el 4 de septiembre de 2013 

hasta el 27 de junio de 2014, en que recibe el alta médica. 

4. La reclamante ostenta la condición de interesada en cuanto titular de un 

interés legítimo, puesto que alega daños personales como consecuencia del 

funcionamiento incorrecto de un servicio público, pudiendo, por tanto, iniciar el 

procedimiento. 

5. La reclamación figura en el Registro General de Entrada del Organismo 

Autónomo de Deportes en fecha 22 de diciembre de 2014, por lo que no puede ser 

calificada de extemporánea al no haber transcurrido el plazo de un año desde la 

estabilización de las secuelas hasta que se interpone la reclamación (art. 142.5 

LRJAP-PAC). 

II 
1. El procedimiento comenzó con la presentación del escrito de reclamación, 

desarrollándose su tramitación correctamente, constando en el expediente los 

siguientes trámites: 

- Informe del Director del Complejo Deportivo San Benito, de 25 de mayo de 

2015, al que acompaña escrito de la aseguradora M.S. de empresas. 

- El 25 de junio de 2015 se presenta escrito del concesionario L.L.G.A., U.T.E., 

adjuntando la siguiente documentación: copia de e-mail de la Compañía A., copia de 

parte de trabajo de limpieza de la zona de vestuario de la piscina, copia de contratos 

del personal de limpieza y ficha técnica del suelo de la zona de vestuario. 
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- Informe emitido por el Técnico Superior de Deportes del Organismo Autónomo 

de Deportes de 31 de agosto de 2015, proponiendo requerir a la interesada para que 

proponga prueba y aporte otros documentos. En la misma fecha se elabora el 

requerimiento, que se notifica a la interesada el 7 de septiembre. 

- El 15 de septiembre, se compulsa la documentación presentada que se 

relaciona: declaración de siniestro de Protección Personal (sic), de 4 de septiembre 

de 2013, informe de alta de 6 de septiembre de 2013, informe médico de 23 de julio 

de 2014, informe de fisioterapia de 29 de julio de 2014, informe clínico de 27 de 

junio de 2014, fotocopia del DNI y fotografías del lugar de los hechos, informe 

médico de 4 de septiembre de 2014, e informe clínico de la Dirección de Atención 

Primaria del Servicio Canario de la Salud de 30 de junio de 2014. 

- Previa remisión por el instructor del expediente, se recibe éste el 21 de 

septiembre de 2015 en la correduría de seguros. 

Se recuerda que, como se ha repetido en numerosas ocasiones por este Consejo, 

las compañías de seguros no son parte en los expedientes de responsabilidad 

extracontractual de responsabilidad, si bien se puede solicitar la información que el 

Organismo Autónomo estime conveniente. 

- Escrito de 20 de noviembre de 2015, de la correduría de seguros, en el que da 

cuenta del informe de la «compañía»: se realizó un informe pericial de las 

instalaciones, que fueron valoradas «como correctas, cumpliéndose la normativa y 

sin existir elemento arquitectónico o lumínico alguno que pudiera provocar la caída». 

Y añade: 

«(...) el perito recabó la declaración de dos testigos que declaran que ni el suelo estaba 

mojado ni existían charcos, habiendo estado ambos presentes en el momento de los hechos, 

igualmente se cuenta con fotos, que así lo corroboran, de ese día. 

Los testigos declaran que la señora no se había secado correctamente y había salido al 

pasillo con sus zapatillas mojadas que eran del tipo “chanclas” lo que presumimos provocó la 

caída (...)». 

- Escrito de comunicación al Organismo Autónomo de Deportes del concesionario 

del servicio, de 11 de febrero de 2016, en el que se manifiesta que el socorrista del 

complejo prestó los primeros auxilios a la accidentada, poniéndole hielo e 

inmovilizando el tobillo, que presentaba «fuerte hinchazón de tobillo, debido a 

posible fractura (...) la señora comenta que se resbaló al salir del vestuario al llegar 
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al lugar estaba la hija (...) no se aprecian charcos en el suelo, sí se aprecian las 

cholas mojadas de la Sra. afectada (...)». 

- La instrucción del procedimiento concede el preceptivo trámite de audiencia el 

26 de enero de 2016, correctamente notificado a las partes interesadas. El 4 de 

febrero de 2016, comparece la interesada asistida por letrado, solicitando copia del 

informe elaborado por el seguro, manifestando que no está de acuerdo con el vídeo 

que había presentado el Director del Organismo. 

- El 24 de febrero de 2016, se traslada a la interesada el informe del seguro 

junto con los anexos solicitados en el acta de comparecencia, que tuvo lugar el 4 de 

febrero de 2016, y el 9 de marzo comparece el abogado-representante de la 

interesada. 

- La Propuesta de Resolución se emite el 1 de julio de 2016, de carácter 

desestimatorio, al considerar que no existe nexo causal entre el daño por el que se 

reclama y el servicio público de referencia. 

2. Finalmente, concurren los requisitos legalmente establecidos para hacer 

efectivo el derecho indemnizatorio regulado en el art. 106.2 de la Constitución, 

desarrollados en los arts. 139.2 y 142.5 LRJAP-PAC. 

III 
1. La Propuesta de Resolución desestima la reclamación, pues el órgano 

instructor considera que no ha quedado acreditada la relación de causalidad entre el 

daño por el que se reclama y el funcionamiento del servicio público afectado. 

2. Ha quedado suficientemente acreditada la veracidad de la lesión padecida por 

la reclamante en el lugar de la caída. Sin embargo, cabe realizar las siguientes 

consideraciones en atención a la causa del daño recibido y las circunstancias en las 

que se produjo. 

3. Examinada la documentación que obra en el expediente, resulta que la caída 

se produjo en un pasillo interior del complejo deportivo ubicado fuera de los 

vestuarios, sin comunicación directa con la piscina; el pavimento del pasillo cumple 

con la normativa establecida sobre la accesibilidad, apto para uso interior y seco; su 

estado de conservación es correcto, como se desprende del reportaje fotográfico 

adjunto; y, por lo demás, la iluminación era suficiente para deambular con seguridad. 

Siguiendo las manifestaciones vertidas por el socorrista y el Director del citado 

complejo deportivo, que acudieron al lugar del accidente al momento de haber 
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ocurrido, no sólo niegan la existencia de agua en el suelo del pasillo en el que la 

lesionada sufre la caída, sino que además determinan como causa de la caída el 

calzado inadecuado de la afectada para caminar por la zona (cholas mojadas). 

4. En cuanto a la responsabilidad patrimonial que se reclama como consecuencia 

de la caída sufrida por la afectada en el centro deportivo municipal, no se ha 

acreditado un incumplimiento de las obligaciones de seguridad referidas al centro. 

Para poder determinar la responsabilidad patrimonial de las Administraciones 

públicas es necesario que concurra una relación de causalidad indubitada entre el 

daño por el que se reclama y el funcionamiento del servicio público concernido, aquí 

el del Organismo Autónomo de Deportes, y no es este el caso. Por el contrario, se 

observa un indebido actuar de la reclamante al utilizar un calzado inadecuado 

(cholas mojadas) para deambular por una zona del centro sin comunicación directa 

con la piscina, cumpliendo el pavimento por el que transitaba con la normativa 

aplicable. 

5. Queda probado que la afectada se cayó en el complejo deportivo no por un 

funcionamiento anormal del servicio público, sino por el propio actuar inadecuado de 

la lesionada. 

Por lo demás, cabe recordar que la actividad de la Administración está 

disciplinada por el Derecho (art. 103.1 de la Constitución, arts. 3, 53, 62 y 63 LRJAP-

PAC), incluida la probatoria (art. 80.1 LRJAP-PAC). Por lo que para poder estimar una 

reclamación de responsabilidad por daños causados por los servicios públicos es 

imprescindible que quede acreditado el hecho lesivo y el nexo causal (art. 139.1 

LRJAP-PAC, arts. 6.1, 12.2 y art. 13.2 RPAPRP), recayendo sobre la interesada la 

carga de la prueba (art. 6.1 RPAPRP). 

6. En definitiva, es la afectada la que tiene el deber de asumir el riesgo de su 

actuar y por tanto los daños sufridos. 

C O N C L U S I Ó N  

La Propuesta de Resolución que desestima la reclamación presentada se 

considera conforme a Derecho. 

http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 282/2016
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


