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DICTAMEN 265/2016

(Pleno)

La Laguna, a 9 de septiembre de 2016.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Proyecto de Ley por el que se deroga el apartado c) del articulo
4.2 de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de renovacién y modernizacion turistica de
Canarias (EXP. 265/2016 PL)".

FUNDAMENTOS

Antecedentes y preceptividad de la consulta.

1. Por el Sr. Presidente del Gobierno se solicita, al amparo del art. 11.1.A.b) en
relacion con el art. 12.1 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de
Canarias, dictamen preceptivo sobre el Proyecto de Ley (PL) por el que se deroga el
apartado c) del art. 4.2 de la Ley 2/2013, de 29 de junio, de Renovacién y

Modernizacion Turistica de Canarias.

Acompafia la solicitud de dictamen el preceptivo certificado del Acuerdo
gubernativo de solicitud del mismo respecto del Anteproyecto de Ley, que el

Gobierno tomd en consideracion en su sesion de 25 de julio de 2016.

La solicitud ha sido cursada por el procedimiento de urgencia, fundamentada
ésta, a efectos de la exigencia de motivacion que impone el art. 20.3 de la Ley de
este Consejo, en la consideracion de que «la tramitacion de esta iniciativa legislativa
se declard urgente por el Decreto 247, de 23 de diciembre de 2015, del Presidente,
dada la imperiosa necesidad, a la vista de la Sentencia 209/2015, de 8 de octubre,
dictada por el Tribunal Constitucional, recaida en el recurso de inconstitucionalidad

1133-2014, de evitar la vulneracién de la normativa basica estatal».

* Ponente: Sr. Bosch Benitez.
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Este Consejo, respondiendo como en otras ocasiones a este tipo de solicitudes,

procede a emitir el presente dictamen en el plazo solicitado.

2. El presente dictamen se emite con caracter preceptivo en cumplimiento de lo
establecido en el art. 11.1.A.b) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo
Consultivo de Canarias, en virtud del cual el Consejo Consultivo debe ser consultado
sobre todos los proyectos de ley, con la excepcion del de Presupuestos Generales de
la Comunidad Autonoma de Canarias. En este caso, se trata de una concreta
modificacion de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, que ya fue dictaminada por este
Organismo (Dictamen 466/2012, de 16 de octubre).

Tramitacion del expediente.

3. En el procedimiento de elaboracién del Proyecto de Ley se ha dado
cumplimiento a las exigencias legales y reglamentarias de aplicacion previstas en los
arts. 44 de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de la Administracion Publica
de la Comunidad Auténoma de Canarias, asi como en el Decreto 15/2016, de 11 de
marzo, del Presidente, por el que se establecen las normas internas para la
elaboracion y tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban
las directrices sobre su forma y estructura, que ha derogado el Decreto 20/2012, de
16 de marzo, de igual denominacion y bajo cuyo amparo se inicid la tramitacién de
esta iniciativa reglamentaria. No obstante, conforme al dispongo 2 del primero
citado, a partir de su entrada en vigor ha de seguirse la tramitacién prevista en el
mismo, si bien las actuaciones seguidas al amparo de las normas anteriores

conservaran su eficacia.
Consta en el expediente la siguiente documentacién:

- Decreto n° 247, de 23 de diciembre de 2015, del Presidente, por el que se
declara la urgente tramitacion del procedimiento de elaboracion del Anteproyecto de

Ley.

- Lista de evaluacion del Anteproyecto de Ley -que incluye la justificacion de la
iniciativa normativa (art. 44 de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno), el
informe sobre el impacto por razén de género (art. 6.2 de la Ley 1/2010, de 26 de
febrero, canaria de Igualdad entre Mujeres y Hombres), asi como el informe de
impacto empresarial (art. 17 de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Fomento y
Consolidacién del Emprendimiento, el Trabajo Auténomo y las Pymes en la
Comunidad Auténoma de Canarias) y la memoria econdémica (art. 44 y la Norma

Decimoquinta del Decreto 15/2016, del Presidente)-, que ha sido elaborada por la
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Secretaria General Técnica de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deportes, con
fecha 29 de diciembre de 2015.

- Acuerdo del Gobierno adoptado en sesion celebrada el 15 de febrero de 2016,
por el que quedo enterado del informe sobre la lista de evaluacion, manifestando su
sentido favorable sobre la oportunidad de la iniciativa, sus objetivos y los principios

generales que la inspiran y acuerda que se continde su tramitacion.

Documentacién relativa al traslado del Anteproyecto de Ley, con fecha 2 de
marzo de 2016, a los distintos Departamentos de la Administracion autondémica
[norma tercera.l.h) del Decreto 20/2012], sin que se presentaras observaciones

durante el plazo concedido al efecto.

Se ha otorgado también en idéntica fecha tramite de audiencia a los Cabildos
Insulares, durante el Gnicamente presento6 alegaciones el Cabildo Insular de Tenerife,
y a las entidades y asociaciones representantes del sector turistico, efectuando
alegaciones la Asociacion Insular de Empresarios de Hoteles y Apartamentos de
Lanzarote y la Camara de Comercio de Gran Canaria. Las observaciones formuladas
que conciernen todas ellas a propuestas de otras modificaciones de la Ley 2/2013
ajenas al objeto del presente Proyecto de Ley, han sido objeto de consideracién en
informe emitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Turismo,

Cultura y Deportes, de 8 de mayo de 2016.

Fuera del plazo concedido, se presenta escrito por el Cabildo Insular de Gran
Canaria en el que pone de manifiesto que no efectla observaciones a la modificacion

propuesta.

- Informe de la Unidad de Asuntos Econdmicos de la Consejeria de Turismo,
Cultura y Deportes, de fecha 16 de marzo de 2016 [art. 2.2.f) del Decreto 153/1985,
de 17 de mayo, modificado por Decreto 234/1998, por el que se crean las Oficinas

Presupuestarias de las Consejerias del Gobierno de Canarias].

- Informe de la Direccién General de Planificacion y Presupuesto de la Consejeria
de Hacienda, emitido con caracter favorable con fecha 23 de marzo de 2016 [art.
26.4.a) del Reglamento Orgénico de la extinta Consejeria de Economia y Hacienda,
aprobado por Decreto 12/2004, de 10 de febrero].

- Solicitud, con fecha 10 de mayo de 2016, de dictamen al Consejo Econdmico y
Social de Canarias [arts. 4.2.a) y 5.1 de la Ley 1/1992, de 27 de abril], que no fue

Pagina 3de 7 DCC 265/2016


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

emitido, por lo que se procede a la continuacion de la tramitacion de la iniciativa

legislativa, al amparo de lo previsto en el art. 5.4 de la Ley 1/1992.

- Informe de la Viceconsejeria de los Servicios Juridicos del Gobierno de 30 de
mayo de 2016 [art. 20.f) del Reglamento del Servicio Juridico, aprobado por Decreto
1971992, de 7 de febrero], de caracter favorable. Este informe, no siendo el Gltimo,
se emite en momento improcedente tal y como reiteradamente ha indicado este

Consejo (véase, por todos, el reciente Dictamen 146/2016, de 4 de mayo).

- Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Turismo, Cultura y Deportes, de 4 de julio de 2016 [art. 44 de la citada Ley 1/1983 y
art. 15.5.a) del Decreto 212/1991].

- Informe relativo al impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia
(art. 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica
del Menor), emitido el 20 de julio de 2016 por la referida Secretaria General Técnica,
en el que se pone de manifiesto que la pretendida modificacién no presenta impacto

alguno en materia de proteccion de menores.

- Informe de la Comisién Preparatoria de Asuntos del Gobierno de 20 de julio de
2016 (art. 2 del Decreto 37/2012, de 3 de mayo).

Competencia de la Comunidad Auténoma y estructura del PL.

Por lo que respecta al ambito competencial de la Comunidad Auténoma de
Canarias, sera suficiente con remitirse a cuanto se expres6 en el citado DCC

466/2012. Este Consejo sefialé entonces lo siguiente:

«Por lo que a los aspectos competenciales se refiere sefiala la Exposiciéon de Motivos [del
Proyecto de Ley de Renovacion y Modernizacién Turistica de Canarias] que la Ley se dicta al
amparo de la competencia exclusiva en materia de turismo contemplada en el articulo 30.21

del Estatuto de Autonomia de Canarias.

Nos encontramos, sin embargo, a tenor del contenido del Proyecto de Ley, con un sector
mixto de actividad integrado por la ordenaciéon del territorio-urbanismo y el turismo, por lo
que al sefalado titulo competencial se une la competencia exclusiva autonémica en la

primera de las materias citadas, reconocida en el articulo 30.15 del Estatuto de Autonomiax.

El Proyecto de Ley consta de una exposicibn de motivos, un articulo Unico

[«Derogacion del apartado c¢), del articulo 4.2, de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de

DCC 265/2016 Pagina 4 de 7


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

renovacion y modernizacion turistica de Canarias»] y una disposicion final Unica

relativa a su entrada en vigor.

Finalidad y contenido del Proyecto de Ley.

1. El Proyecto de Ley tiene por objeto la derogacién del apartado c) del art. 4.2
de la Ley 2/2013, de 29 de junio, de Renovacién y Modernizacion Turistica de
Canarias (LRMT). Esta singular modificacién se justifica, tal como se desprende de su
exposicion de motivos, en el pronunciamiento del Tribunal Constitucional en su
Sentencia (STC) 209/2015, de 8 de octubre, que declar6 inconstitucionales y nulos el
apartado a) y el ultimo inciso del apartado c), en la parte que se refiere a los
apartamentos de cinco estrellas o superior, del art. 4.2 LRMT, en su redaccion

originaria.

El art. 4.2 LRMT, en su primera version, establecia que so6lo serian otorgadas
autorizaciones previas para plazas de alojamiento turistico en Lanzarote,
Fuerteventura, Gran Canaria y Tenerife, como requisito necesario para la obtencién
de las consiguientes licencias urbanisticas, cuando tuviesen por objeto la
implantacion de establecimientos alojativos, entre otros, en los siguientes casos: «a)
Establecimientos hoteleros con categoria de cinco estrellas o superior» y «c)
Establecimientos extrahoteleros, siempre que el planeamiento territorial no los
prohiba, exigiéndose para los apartamentos la categoria de cinco estrellas o

superior».

Para el Tribunal Constitucional, el régimen de otorgamiento de autorizaciones
que regulaba la version inicial del art. 4 LRMT se encuentra en términos generales
amparado en una razon imperiosa de interés general que justifica su existencia,
como es la proteccién del medio ambiente o la ordenacién territorial. Sin embargo,
con relacion a los supuestos contemplados en sus apartados a) y ¢) considera que no
hay nada que permita entender que las autorizaciones estén vinculadas a tales
objetivos medioambientales o de ordenacién territorial, pues «(l)a norma vincula
directamente el otorgamiento de las autorizaciones previas para plazas de
alojamiento turistico en Lanzarote, Fuerteventura, Gran Canaria y Tenerife a que los
establecimientos hoteleros o los apartamentos ostenten una determinada

clasificacion turistica, la de cinco estrellas o superior, sin que haya especiales
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requerimientos medioambientales o urbanisticos que diferencien estos

establecimientos de otros de inferior categoria» (FJ 5, parrafo cuarto).

De este modo, el Tribunal Constitucional constata que «la introduccion de esta
restriccién, que conlleva que no puedan obtener la autorizacién previa los hoteles y
los apartamentos que no tengan la categoria de cinco estrellas o superior, no guarda
conexién directa con las razones imperiosas de interés general que se invocan, esto
es, la proteccion del medio ambiente o la ordenacion urbana, pues tal razon regiria
para todo tipo de establecimientos, cualquiera que fuera su categoria, lo que le
permite considerar que mas bien parece responder al designio del legislador
autondmico de favorecer un determinado tipo de establecimiento, los que tuvieran la
mas alta categoria, como medida de politica turistica, con exclusion de aquellos que

tuvieran una categoria inferior» (FJ 5, parrafo sexto).

Todo ello permite concluir al Tribunal Constitucional que «la posibilidad de
obtener la autorizacion previa que de forma inexcusable se exige para poder
implantar un nuevo establecimiento turistico queda asi sujeta a criterios que no se
vinculan necesariamente con la capacidad de tal establecimiento para garantizar la
sostenibilidad ambiental o integrarse en la ordenacién territorial, sino que al
vincularse a su categoria se esta introduciendo un criterio econémico para el
otorgamiento de la preceptiva autorizacion, lo que determina la vulneraciéon de la
normativa bésica estatal», constituida en este caso por la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el Libre Acceso a las Actividades de Servicios y su Ejercicio, cuyo
art. 10 impide que las razones de interés general que se invoquen puedan encubrir

requisitos de planificacion econémica.

2. No obstante, los apartados a) y c) del art. 4.2 LRMT fueron modificados
durante la sustanciacién del proceso constitucional por la Ley 972015, de 27 de abril,

de modificacion, entre otros, del citado precepto legal.

La nueva redaccion de estos apartados exige la autorizacion previa en los

siguientes casos:

«a) Establecimientos hoteleros y también extrahoteleros, en este ultimo supuesto cuando
el planeamiento territorial no los prohiba expresamente, que deberan cumplir unos
estandares de calidad edificatoria y del servicio ofrecido que garanticen el minimo impacto
medioambiental en términos de, al menos, ahorro de agua, contaminacion acuUstica y luminica
y de gestion de residuos, y reunir las condiciones de densidad, equipamiento, infraestructuras

y servicios establecidas reglamentariamente para configurar un modelo de excelencia y
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ecoeficiencia, asi como para obtener certificaciones de calidad y gestion medioambiental

turistica y de maxima eficiencia energética.

(...)

c¢) Los establecimientos hoteleros de cinco estrellas o categorias superiores y también los
extrahoteleros, en este ultimo supuesto cuando el planeamiento territorial no los prohiba

expresamente, de cinco estrellas o categoria superior».

En su actual redaccién, el apartado a) del art. 4.2 LRMT, tal como resulta de la
STC 209/2015, se ajusta a la legislacién basica de aplicacion al establecer la
exigencia de autorizacién previa con fundamento en razones medioambientales y no
en funcién de criterios econémicos, como es la categoria de los establecimientos
turisticos, en contra de la prohibicién establecida en el art. 10 de la citada Ley
17/2009 y la Directiva 2006/123/CE, relativa a los servicios en el mercado interior

(Directiva de servicios).

El art. 4.2.c) LRMT, por el contrario, entra en contradiccion con esta normativa,
teniendo en cuenta el pronunciamiento del Tribunal Constitucional, pues basa la
limitacion que impone a la libertad de establecimiento de los prestadores turisticos
reconocida en la legislacién béasica precisamente en criterios de orden econémico, al
exigir la autorizacion previa a los establecimientos hoteleros y extrahoteleros de
cinco estrellas o categorias superiores, sin consideracion alguna a razones

medioambientales.

Esta regulacion contradice, pues, la legislacion basica de aplicacion, lo que ha
fundamentado la derogacién que a través del presente Proyecto de Ley ahora se

propone y que no presenta reparo alguno.

Por lo demas, como resalta la exposicion de motivos, estos establecimientos de
cinco estrellas o categorias superiores quedan incluidos en el actual apartado a),

aplicable a todas las categorias sin distincién alguna.

CONCLUSION

El Proyecto de Ley por el que se deroga el apartado c) del art. 4.2 de la Ley
2/2013, de 29 de junio, de Renovacién y Modernizaciéon Turistica de Canarias se
ajusta a la Constitucién, al Estatuto de Autonomia y al resto del Ordenamiento

juridico.
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