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DICTAMEN 264/2016

(Seccion 28)

La Laguna, a 9 de septiembre de 2016.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Consejero de Sanidad del Gobierno de
Canarias en relacion con la Propuesta de Orden resolutoria del «Acuerdo Marco
firmado con la empresa A.D., S.A. correspondiente al Lote 13 del expediente de
contratacion centralizada del suministro de reactivos y material auxiliar para
la realizacién de pruebas analiticas en los laboratorios del Servicio Canario de
la Salud con cesién y mantenimiento del equipamiento necesario» (EXP.
254/2016 CA)'.

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente dictamen, solicitado por el Consejero de Sanidad, es la
Propuesta de Resolucién por la que se resuelve la adjudicacion del Acuerdo Marco
relativo al lote 13 del expediente de contratacion centralizada para el suministro de
reactivos y material auxiliar para la realizacién de pruebas analiticas en los
laboratorios del Servicio Canario de la Salud, con cesiobn y mantenimiento del
equipamiento necesario, y su posterior formalizacién entre la Direccion General de
Recurso Economicos del Servicio Canario de la Salud y la empresa A.D., S.A.,

adjudicataria de ese lote 13.

2. La empresa contratista se ha opuesto a la resolucion contractual. Esta
oposicion determina la preceptividad del dictamen segun los arts. 211.3, a) y 249.2,
ambos de caracter bésico, del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Pablico (TRLCSP) aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, en relacién con el art. 11.1.D.d) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del

Consejo Consultivo de Canarias. De este ultimo precepto y del art. 12.3 de la misma
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Ley se desprenden la competencia del Consejo para emitir el Dictamen y la

legitimacion del Consejero para solicitarlo.

3. En la tramitacion del procedimiento no se ha incurrido en irregularidades de

indole alguna que obsten un dictamen sobre el fondo.

1. Por Resolucion de 27 de noviembre de 2015, la Direcciéon General de Recursos
Econdémicos del Servicio Canario de la Salud adjudicé determinados contratos en
aplicacién del «Acuerdo Marco para la contratacion del suministro de reactivos y
material auxiliar, con cesién y mantenimiento del equipamiento, para la realizacion
de determinadas pruebas analiticas en los laboratorios del Servicio Canario de la

Salud». Entre los adjudicatarios figura la empresa «A.D., S.A.: Lote 13».

2. El 21 de diciembre de 2015 se firmé entre la Direccién General y la empresa

A.D., S.A. contrato relativo al lote 13 del expediente de contratacién mencionado.

Constan en el expediente documentos contractuales firmados por dicha empresa,
el acuerdo marco mismo, el documento de adhesién a los precios unitarios, el Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP), asi como el de Prescripciones

técnicas (PT).

3. De acuerdo con la clausula 9 PCAP, se prevén dos fases en el procedimiento de
adjudicacion del suministro. La primera, por la que se seleccionan las empresas y se
fijan los precios unitarios de las unidades a suministrar en cada lote, y una posterior,
con intervencion de las gerencias hospitalarias respectivas, para la adquisicion
efectiva de los bienes, conforme a lo dispuesto en el art. 198 del TRLCSP (precepto

de caracter bésico).

4. En la clausula cuarta del contrato suscrito entre la Administracion y la
adjudicataria, «Peticién de ofertas y formalizacién de contratos derivados», se

establece que:

«1. Durante la vigencia del presente acuerdo marco, los érganos de contratacion de los
hospitales formulardn a las empresas adjudicatarias peticién de oferta de los bienes que

precisen, a fin de suscribir el correspondiente contrato de suministros.

2. Recibida la peticion de ofertas, éstas deberan ser presentadas ante el 6rgano de
contratacion en un plazo maximo de treinta dias. Las ofertas deberan concretar los precios
unitarios de determinacion analitica asi como por kit o envase del reactivo especifico
principal para cada determinacion, incluyendo, en su caso, la aplicacién de reducciones o

descuentos segun el volumen de la prestacién a realizar, asi como aquellas otras condiciones
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que, no estando definidas en las especificaciones contenidas en el presente acuerdo marco,

resulte procedente concretar en el momento de la adjudicacion del contrato.

3. Si el contratista incurriese en demora en la presentacion de la oferta, por causa

imputable al mismo, el 6rgano de contratacion podra resolver el presente acuerdo marco.

4. Recibidas las ofertas, el érgano de contratacidn adjudicara el contrato, notificandolo
formalmente al contratista, quien debera suscribir el correspondiente documento
administrativo de formalizacién del contrato en el plazo maximo de diez dias habiles desde la

fecha de la notificacién».
Por otra parte, la cldusula 21.2 PCAP, en su clausula 21.2 establece que:

«La no presentacién de oferta por parte de algin adjudicatario del acuerdo marco
cuando sea requerido para ello se considerarda como un incumplimiento de las obligaciones
contractuales esenciales, en los términos expresados en el articulo 223. f) del TRLCSP, y dara

lugar a la resolucion del acuerdo marco con dicho adjudicatario».

Se establece expresamente, pues, como obligacion esencial del acuerdo marco la
de presentar ofertas en calidad de adjudicatarios a requerimiento del
correspondiente 6rgano de contratacion, configurando su incumplimiento, al amparo

de los arts. 118 y 223 TRLCSP, como causa de resolucion del acuerdo marco.

5. Con fecha 11 de febrero de 2016 la Gerente de los Servicios Sanitarios del
Area de Salud de La Palma solicité a la empresa A.D., S.A. que presentara oferta
dentro del plazo conferido para ello, solicitud cuya recepcion fue confirmada por la
apoderada de la empresa con esa misma fecha. El 16 de marzo de 2016, la Gerencia
comunicé a la Direccion General de Recursos Econdmicos del Servicio Canario de la

Salud que la adjudicataria incumplio tal obligacion.

6. Con fecha 30 de marzo de 2016, la Direccion General de Recursos Econémicos
del Servicio Canario de la Salud remiti6é escrito a la empresa A.D., S.A. en el que le
concedia tramite de audiencia por plazo de diez dias naturales, toda vez que la no
presentacion de oferta suponia un incumplimiento de lo previsto en la clausula 21 del
PCAP.

7. La empresa A.D., S.A. presentd con fecha 25 de abril de 2016 en la Direccion
General de Recursos Economicos del Servicio Canario de la Salud un escrito de
alegaciones, que justificaban que la no presentacion de oferta en la Gerencia de
Servicios Sanitarios de La Palma se debié a desconocer su obligacion, dada su
condicién de adjudicataria del acuerdo marco, de presentar oferta siempre que sea

requerida para ello, y a considerar que, aplicando los criterios de valoracion

Pagina 3de 5 DCC 264/2016


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

previstos en el Pliego de Contrataciones Administrativas Particulares, tenia muy bajas

probabilidades de resultar adjudicataria del contrato derivado del acuerdo marco.

8. Con fecha 3 de febrero de 2016, la gerente de Servicios Sanitarios del Area de
Salud de la Gomera requirié a la empresa A.D., S.A. a que presentara oferta, lo que
fue notificado el 21 de abril de 2016 a la Direccion General de Recursos Econémicos
del Servicio Canario de la Salud, acompafiando acta del 23 de febrero de 2016 de las
personas reunidas en dicha Gerencia a efectos de examinar los sobres conteniendo
las ofertas presentadas, acta en la que se recoge la circunstancia de que la empresa

A.D., S.A. no present6 oferta.

9. A fin de valorar si se habian producido mas incumplimientos por parte de A.D.,
S.A., ademas de los notificados por las Gerencias de La Palma y La Gomera, con
fechas 17 de marzo y 9 de mayo, la Direccion General de Recursos Econémicos del
Servicio Canario de la Salud preguntd via email al resto de las gerencias sanitarias
distintas de aquellas, si habian solicitado oferta a la empresa A.D., S.A. y el

resultado de dicha peticidn, no habiéndose informado de méas incumplimientos.

10. Por Resolucion n® 1001/2016 de 19 de mayo, la Direccion General de
Recursos Economicos del Servicio Canario de la Salud se resolvio iniciar los tramites
conducentes a la resolucion del acuerdo marco firmado con la empresa A.D., S.A.
correspondiente al lote 13 del expediente de contratacion centralizada que se

analiza.

1. El fondo del asunto planteado se presenta con claridad: la resolucién de la
contratacién administrativa se fundamenta en el incumplimiento culpable por parte
de la concesionaria de su obligacion contractual esencial, en aplicacion de los arts.
118 y 223 TRLCAP, en relacion con las clausulas 4 del contrato y 21 PCAP que rigio la
contratacién, siendo incontestable (asi esta acreditado en el expediente y reconocido
por la adjudicataria) que no se han presentado las ofertas solicitadas sobre los
suministros -lote 13- que precisaron las Gerencias de las Areas de Salud de las islas

de La Palma y La Gomera.

La concesionaria no presenta alegaciones de fondo que justifiqguen el
incumplimiento. Se limit6 a manifestar su desconocimiento de la existencia de esa
obligacién; su conviccién de que su oferta, pese a que seria la Unica (pues fue el
anico adjudicatario del lote 13), no iba a ser la mejor valorada; y que la resolucion

del acuerdo les impediria concurrir a la licitacién con el resto de hospitales. Parece
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oportuno recordar que el Pliego de Contrataciones Administrativas Particulares
suscrito por la adjudicataria es la verdadera ley del contrato, segun consolidada

jurisprudencia.

En definitiva, existe incumplimiento culpable del contratista de la obligacién
esencial de presentar ofertas cuando se le solicitaran; procede la resolucion de la
adjudicacion del acuerdo marco relativo al lote 13 del expediente de contratacion
centralizada para el suministro de reactivos y material auxiliar para la realizacién de
pruebas analiticas en los laboratorios del Servicio Canario de la Salud con cesion y
mantenimiento del equipamiento necesario, y su posterior formalizacion entre la
Direccion General de Recursos Econdmicos del Servicio Canario de la Salud y la

empresa A.D., S.A., adjudicataria de ese lote 13.

2. No pudiendo incautar garantia alguna porque no se constituyd, las Unicas
penalidades a imponer se deducirian, en su caso, de los dafios que tal incumplimiento
contractual pudo ocasionar al Servicio Canario de la Salud, dafios que la propia
Propuesta de Resolucion cree imposible de acreditar y cuantificar, aun cuando no

consta que se haya incoado el oportuno procedimiento contradictorio.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion por la que se resuelve el acuerdo marco firmado con
la empresa A.D., S.A., correspondiente al lote 13 del expediente de contratacion
centralizada del suministro de reactivos y material auxiliar para la realizacién de
pruebas analiticas en los laboratorios del Servicio Canario de la Salud, con cesién y
mantenimiento del equipamiento necesario, por incumplimiento de obligacion

esencial por parte del contratista, se ajusta a Derecho.

Pagina5de 5 DCC 264/2016



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 264/2016
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


