Coisiilaniaitbios o€ aii
.(JHJ{:/(} AT /‘:’(“{) e AR T

DICTAMEN 221/2016

(Seccion 128)

La Laguna, a 8 de julio de 2016.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Consejero de Sanidad del Gobierno de
Canarias en relacion con la Propuesta de Resolucion del procedimiento de
responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacion de indemnizacién
formulada por (...), por dafos ocasionados por la irregularidad de la actividad
administrativa como consecuencia del funcionamiento del servicio publico
sanitario (EXP. 189/2016 ID) .

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente dictamen, solicitado por el Excmo. Sr. Consejero de
Sanidad, es la Propuesta de Resolucién de un procedimiento de reclamacion de la
responsabilidad patrimonial extracontractual del Servicio Canario de la Salud,
iniciado por (...) en solicitud de una indemnizacion por los dafios que alega que le ha
causado su no inclusién en la lista definitiva baremada de aspirantes a prestar
servicios con la categoria de auxiliar administrativo en las Instituciones Sanitarias del

Servicio Canario de la Salud, mediante nombramiento o contratacién temporal.

2. La interesada ha cuantificado la indemnizacién que solicita por referencia a
las retribuciones correspondientes a un auxiliar administrativo del Servicio Canario
de la Salud y que debiod percibir como abono de las cantidades correspondientes, las
cuales deben ser calculadas desde el afio 1999 hasta el afio 2010. La Propuesta de
Resolucién recoge que la retribucion anual para tal categoria en el afio 2009 ascendia
a 19.379,72 euros. Esta cuantia determina la preceptividad del dictamen, la
competencia del Consejo Consultivo de Canarias para emitirlo y la legitimacién del
Excmo. Sr. Consejero para solicitarlo, segun los arts. 11.1.D.e) y 12.3 de la Ley

5/2002, de 2 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias, en relacién el primer
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precepto con el art. 142.3, de caracter basico, de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (LRJAP-PAC).

1. Para examinar si la reclamacion se ha presentado dentro del plazo que

establece el art. 142.5 LRJAP-PAC, se ha de atender a los siguientes antecedentes:

a) El 5 de agosto de 1997 (...) presenté instancia para participar en el proceso
selectivo para la formacion de listas de aspirantes a prestar servicios en las
instituciones sanitarias del Servicio Canario de la Salud, mediante nombramiento o
contratacién temporal, en la categoria de auxiliar administrativo; procedimiento
convocado por la Resolucion, de 17 de junio de 1997, de la Direccion General de
Recursos Humanos del Servicio Canario de la Salud y que se publicé en el Boletin
Oficial de Canarias n° 85 de 2 de julio de 1997.

b) Mediante Resolucion de la Direccion General de Recursos Humanos del Servicio
Canario de la Salud, de 28 de octubre de 1998, se anuncid la publicacion en los
tablones de anuncios de las listas provisionales baremadas de las categorias de
Auxiliares de Enfermeria y Auxiliares Administrativos, de la Atencién Especializada de

Gran Canaria.

c) El 13 de noviembre de 1998, (...) interpuso reclamacién contra la lista
provisional de baremacion porque estaba incluida en la lista provisional baremada de
la categoria de auxiliar de enfermeria cuando en su solicitud de participacion habia

indicado la categoria de auxiliar administrativo.

d) Por Resolucion, de 14 de abril de 1999, de la Direccion General de Recursos
Humanos, se anuncié la publicacién en los tablones de anuncios de las listas
definitivas baremadas de las categorias de auxiliares de enfermeria y auxiliares
administrativos. En estas listas definitivas, no obstante su reclamacion, (...)
continuaba incluida en la lista de aspirantes de la categoria de auxiliares de

enfermeria ocupando el orden nimero 2.155 de la misma.

e) La interesada se aquiet6 ante la aprobacion de esas listas definitivas durante
nueve afios, cinco meses y quince dias, hasta que el 30 de septiembre de 2008
interrumpié esta inactividad mediante la presentacion de una solicitud de
rectificacion de ese error mediante el expediente de su inclusién en la lista de la
categoria de auxiliar administrativo con el nidmero de orden 2.155; solicitud que

reiteré el dia 12 de noviembre de 2009, es decir, un afio, un mes y doce dias después.
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f) La Resolucion 321/2010, de 21 de mayo, de la Direccién General de Recursos
Humanos, rectificé el error material de hecho existente en la Resolucion de 14 de
abril de 1999, para lo cual dispuso «(...) incluir a (...) (...), en la lista definitiva
baremada de la categoria de auxiliar administrativo del nivel de atencion
especializada en el Area de Salud de Gran Canaria en el nimero de orden 2.155 de
esa lista definitiva inicial, que se corresponde con el numero de orden 2.109 de la

lista definitiva actual».

g) El 20 de mayo de 2011, (...) present6 en el Registro de la Direccién General de

Recursos Humanos del Servicio Canario de la Salud su escrito de reclamacion.

4. La Resolucién, de 17 de junio de 1997, de la Direccion General de Recursos
Humanos, por la que se convocaba un proceso selectivo para la formacion de listas de
aspirantes a prestar servicios en las instituciones sanitarias del Servicio Canario de la
Salud, mediante nombramiento o contratacion temporal, establecia en su base
duodécima que las Comisiones de Baremacion elaborarian las listas provisionales
baremadas, las publicarian en los lugares sefialados en la base quinta y concederian

un plazo de diez dias habiles para presentar reclamaciones.

Segun la base quinta, para los aspirantes que hubieran presentado sus solicitudes
en la isla de Gran Canaria esas listas provisionales se publicarian en la Direccion
General de Recursos Humanos del Servicio Canario de la Salud, sita en (...), de Las

Palmas de Gran Canaria.

La base duodécima establecia que si se presentaban reclamaciones en el plazo
maximo de un mes siguiente a la finalizacion del plazo para su presentacion, las
Comisiones de Baremacion debian confeccionar y elevar las listas definitivas a la
Mesa General de Contratacion para su aprobacién, y a la Direccion General de
Recursos Humanos para su publicacion en los lugares sefialados en la base quinta, asi
como en las Gerencias de Atencion Primaria y de Servicios Sanitarios y en las

Direcciones Gerencias de Hospitales.

Contra los actos de las Comisiones de Baremacion se podia interponer ante la
Direccién General de Recursos Humanos el recurso ordinario regulado en el art. 114
LRJAP-PAC.

[l
1. La Ley 4/1999, de 13 de enero, de modificacion de la citada Ley 30/1992, de

26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
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Procedimiento Administrativo Comudn, entré en vigor, atendiendo a su fecha de
publicacién segun su disposicién final, el 14 de abril de 1999. Conforme a su
disposicion transitoria segunda, a los procedimientos iniciados antes de su vigencia se
les aplicaba el nuevo sistema de revision de oficio y de recursos administrativos que
establecia. Por consiguiente, al procedimiento selectivo para la formacién de listas
de aspirantes a prestar servicios en las Instituciones Sanitarias del Servicio Canario de
la Salud, mediante nombramiento o contratacion temporal, convocado por la
Resolucion de 17 de junio de 1997, de la Direccion General de Recursos Humanos del
Servicio Canario de la Salud (B.O.C. nim. 85, de 2.7.1997), se le aplicaba la nueva

regulacion del recurso de alzada que sustituia a la del recurso ordinario.
La nueva y hasta la fecha vigente redaccion del art. 114.1 LRJAP-PAC dice:

«Las resoluciones y actos a que se refiere el articulo 107.1, cuando no pongan fin a la via
administrativa, podran ser recurridos en alzada ante el drgano superior jerarquico del que los
dictd. A estos efectos, los Tribunales y 6rganos de seleccion del personal al servicio de las
administraciones puUblicas y cualesquiera otros que, en el seno de éstas, actlen con
autonomia funcional, se consideraran dependientes del 6rgano al que estén adscritos o, en su

defecto, del que haya nombrado al presidente de los mismos».

El art. 115.1 LRJAP-PAC dispone que el plazo para la interposicion del recurso de
alzada sera de un mes, si el acto fuera expreso y si no lo es de tres meses.
Transcurridos dichos plazos sin haberse interpuesto el recurso, la resolucién sera

firme a todos los efectos.

2. Las listas definitivas baremadas de aspirantes en las categorias de auxiliares
de enfermeria y auxiliares administrativos aprobadas por la Comisién de Baremacién
de Gran Canaria se publicaron el 14 de abril de 1999. Contra ese acto de aprobacion
la interesada no interpuso en plazo el recurso de alzada y se aquiet6. En esa fecha de
14 de abril de 1999, se consumé el dafio por el que reclama la interesada y que
estriba en que su exclusion de la lista de auxiliares administrativos le privo
irremediablemente de la oportunidad de que la llamaran para cubrir temporalmente
las vacantes que pudieran surgir. Esta pérdida de oportunidad constituye un dafio
permanente porque el acto generador del mismo, la aprobacién de dichas listas, se
agota en un momento concreto aun cuando sea inalterable y permanente en el
tiempo su resultado lesivo que consistié en la imposibilidad total de que la llamaran
a cubrir eventuales vacantes. En los supuestos de dafio duradero o permanente, como
son los de pérdida de oportunidad, el plazo de prescripcién comienza a correr desde
que el perjudicado tuvo conocimiento del mismo. Si se reclama por un acto

administrativo lesivo dictado en un procedimiento selectivo y que es objeto de
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publicacién que sustituye a su notificacion personal, la fecha de su publicacion es la
fecha en que el perjudicado lo conoci6 y supo de su efecto lesivo y, por consiguiente,
esa fecha representa el dies a quo del plazo de prescripcion que establece el art.
142.5 LRJAP-PAC. El 14 de abril de 1999 se consumé el dafio alegado y el 20 de mayo
de 2011 se presentd el escrito de reclamacion. Resulta evidente que ha transcurrido
con creces el plazo de un afio que fijan el art. 142.5 LRJAP-PAC y concordante art.
4.2 del Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones Publicas en
materia de responsabilidad patrimonial, que exigen que la accion de responsabilidad
patrimonial de la Administracién se ejerza en el plazo de un afio computado a partir
de que se produzca el hecho o acto lesivo que motive la indemnizacion o de
manifestarse su efecto lesivo, lo cual es una concrecién en el dmbito del Derecho
Administrativo de la regla general de la actio nata del art. 1.969 del Cddigo Civil,
conforme a la cual el tiempo para la prescripcion de toda clase de acciones, salvo
disposicion especial, ha de computarse desde el momento en que la accion pudo
efectivamente ejercitarse. Por consiguiente, es obligado coincidir con la Propuesta
de Resolucién en la desestimacion de la pretension resarcitoria porque el derecho a

reclamar esta prescrito.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion es conforme a Derecho.

Pagina5de 5 DCC 221/2016


http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 221/2016
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


