
 

D I C T A M E N  1 9 6 / 2 0 1 6  

(Sección 2ª) 

La Laguna, a 20 de junio de 2016. 

Dictamen solicitado por el Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de La 

Victoria de Acentejo en relación con la Propuesta de Resolución del procedimiento 

de resolución del contrato del servicio de asesoramiento jurídico y judicial, 

adjudicado a la Letrada R.M.Z.A. mediante Decreto de Alcaldía nº 558/2015, de 

4 de septiembre (EXP. 175/2016 CA)*. 

F U N D A M E N T O S  

I 
El objeto del presente dictamen, solicitado por el Alcalde del Ayuntamiento de 

La Victoria de Acentejo, es la Propuesta de Resolución culminatoria del 

procedimiento de resolución del contrato de prestación del servicio jurídico de 

asesoramiento y defensa jurídica del Ayuntamiento. 

La legitimación para la solicitud de dictamen, su carácter preceptivo y la 

competencia del Consejo para su emisión se derivan de los arts. 12.3 y 11.1.D.c) de 

la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias, en relación con el 

art. 211.3.a), de carácter básico, del Texto Refundido de la Ley de Contratos del 

Sector Público, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre 

(TRLCSP), y con el art. 109.1.d), de carácter básico igualmente, del Reglamento 

General de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas, aprobado por Real 

Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, preceptos que son de aplicación porque el 

contratista se ha opuesto a la resolución. 

II 
1. Los antecedentes que han dado origen al presente procedimiento de 

resolución contractual son los siguientes: 

                                                 
* Ponente: Sr. Lazcano Acedo. 
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- Mediante Providencia de la Alcaldía de 16 de junio de 2015, se inicia el 

procedimiento para la contratación del servicio de asesoramiento jurídico del 

Ayuntamiento mediante procedimiento negociado sin publicidad, con carácter 

plurianual y tramitación urgente. 

- El contrato fue formalizado el 17 de agosto de 2015, una vez realizada la 

propuesta de adjudicación por la Mesa de contratación a favor de la letrada 

R.M.Z.A., pero sin haberse acordado la adjudicación por el órgano competente. 

Conforme a su cláusula segunda, el precio del contrato se fijó en la cantidad de 

14.400 euros, más 1.008 euros en concepto de IGIC, que se haría efectivo tras la 

presentación de las facturas correspondientes. 

De acuerdo con su cláusula tercera, la duración del contrato sería desde el 17 de 

agosto de 2015 hasta el 16 de agosto de 2017. 

- Con fecha 4 de septiembre de 2015, fecha pues posterior a la de formalización 

del contrato, se emite Decreto de la Alcaldía 558/2015, que resuelve su adjudicación 

a la citada letrada, con efectos desde el 16 de agosto de 2015. 

- El 23 de marzo de 2016, se emite providencia por la Alcaldía en la que 

establece que es su intención adherirse a los Servicios Jurídicos del Cabildo, por lo 

que dispone que se tramite expediente para la resolución del contrato de referencia 

por desistimiento de la Administración. 

En esta providencia se justifica la necesidad del desistimiento en los siguientes 

términos, según consta en la resolución de inicio del procedimiento: 

«(...) es intención de esta Alcaldía desistir del mismo, en aras al interés público que 

encuentra su fundamento en el ahorro económico que supone para la Administración la no 

permanencia del contrato de referencia, teniendo en cuenta la existencia de los servicios 

jurídicos del Cabildo Insular de Tenerife y la posibilidad de encomendarles, de forma gratuita, 

tal prestación. 

De lo anterior se desprende que la opción de desistir del compromiso contractual se 

enmarca entre las medidas de contención del gasto público, para hacer frente a la grave 

situación económica en la que se encuentra la Corporación y al necesario reajuste del 

presupuesto. 

Por ello, el ajuste presupuestario se estima razón suficiente de interés público para 

fundar la resolución contractual pretendida». 

http://www.consultivodecanarias.org/
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2. Con estos antecedentes y previo informe sobre el procedimiento a seguir, 

mediante Decreto de la Alcaldía 200/2016, de 28 de marzo, se resuelve incoar el 

procedimiento de resolución del contrato de referencia. 

Consta en el expediente la emisión de informes por parte de la Intervención 

sobre los aspectos económicos de la resolución del contrato, así como informe de 

carácter jurídico y la concesión de trámite de audiencia a la interesada, que 

presenta alegaciones en el plazo concedido al efecto en las que se opone a la 

resolución contractual pretendida. 

El expediente viene culminado con el Decreto de la Alcaldía 328/2016, de 24 de 

mayo, en el que, tras contestar las alegaciones presentadas por la interesada, que se 

desestiman, se resuelve remitir al Consejo Consultivo de Canarias copia del 

expediente «a efectos de la emisión de informe en relación con la oposición 

formulada por la contratista a la resolución del contrato». 

3. En relación con el procedimiento tramitado, resulta procedente señalar que 

con posterioridad a la concesión del trámite de audiencia y ante sus alegaciones en 

las que cuestiona los motivos económicos aducidos por la Administración para 

proceder a la resolución del contrato, se emitieron dos informes referidos al plan 

económico financiero para recuperar la estabilidad presupuestaria que se encuentra 

en tramitación por la propia Administración. No obstante, este proceder no ha 

causado indefensión a la interesada, en tanto que la causa de resolución, 

fundamentada en las dificultades económicas por las que atraviesa la Corporación, ya 

eran conocidas por ella pues las mismas se señalan en el acuerdo de inicio del 

procedimiento, así como en el informe de la Intervención emitido con anterioridad a 

la concesión del trámite, que específicamente alude a la tramitación del referido 

plan. No procede pues en este caso la concesión de un nuevo trámite de audiencia, 

pues a tenor del art. 84.4 LRJAP-PAC se podrá prescindir de este trámite cuando no 

figuren en el procedimiento ni sean tenidos en cuenta en la resolución otros hechos 

ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por el interesado. 

Por otra parte, resulta también oportuno señalar que el objeto del dictamen de 

este Consejo es la adecuación jurídica de la resolución del contrato que se propone y 

no de las alegaciones de la interesada, aunque estas puedan asimismo ser valoradas 

en el pronunciamiento de este Consejo a efectos del análisis de la corrección de la 

resolución del contrato. 

http://www.consultivodecanarias.org/
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Por ello, la Propuesta de Resolución que culmina el expediente remitido a este 

Consejo ha de presentar el contenido propio de la Resolución que pretende dictarse y 

no la decisión de remisión del expediente a este Organismo. No obstante, en este 

decreto de la Alcaldía se contienen los antecedentes y fundamentos jurídicos que 

sostienen la resolución contractual pretendida, con valoración asimismo de las 

alegaciones efectuadas por la interesada, por lo que nada obsta la emisión de un 

dictamen sobre el fondo del asunto planteado. 

III 
1. En el expediente tramitado se invoca el desistimiento de la Administración 

como causa de resolución del contrato de prestación del servicio de asesoramiento 

jurídico, con invocación del art. 308 TRLCSP. Este desistimiento se debe, como 

expresamente se señala en la Propuesta de Resolución, al ahorro económico que 

supone para la Administración la no permanencia del contrato de referencia, 

teniendo en cuenta la existencia de los Servicios Jurídicos del Cabildo Insular de 

Tenerife y la posibilidad de encomendarles, de forma gratuita, tal prestación. A ello 

se une que el Ayuntamiento se encuentra tramitando un plan económico financiero 

para recuperar la estabilidad presupuestaria y la regla de gasto incumplida que ha 

sido puesta de manifiesto en la liquidación del presupuesto municipal de 2015, plan 

que tendrá vigencia desde su aprobación definitiva hasta el 31 de diciembre de 2017. 

La señalada causa de resolución se encuentra expresamente contemplada para 

esta modalidad contractual en el art. 308.b) TRLCSP, citado en la Propuesta de 

Resolución, que prevé precisamente el desistimiento unilateral de la Administración. 

El desistimiento supone, pues, una decisión administrativa que rompe 

unilateralmente el vínculo obligacional con independencia de cuál sea el deseo de la 

otra parte. Sobre este aspecto, no debe olvidarse que la posición de las partes en la 

contratación administrativa y el contenido de derechos y obligaciones 

correspondientes a cada una de ellas presentan especiales características que se 

justifican por la satisfacción de una necesidad de interés público subyacente en el 

contrato. Es precisamente la protección de este interés público el que explica la 

existencia de una serie de prerrogativas que la legislación concede a la 

Administración en orden a la interpretación, modificación y resolución de los 

contratos, si bien han de ejercerse dentro de los límites y condiciones que tal 

normativa señala. 

http://www.consultivodecanarias.org/
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El art. 308.b) TRLCSP antes señalado permite a la Administración desistir de los 

contratos de consultoría y asistencia, así como de los de servicios, sin imponer de 

forma expresa condicionante alguno al ejercicio de esta potestad, por lo que la mera 

voluntad de la Administración de desistir de la vigencia del contrato resulta 

suficiente para que se produzca la resolución. No obstante, dado que toda actuación 

de la Administración debe estar presidida por la consecución de un interés público, 

resulta en cualquier caso necesario que aparezcan justificadas las razones que han 

motivado que la Administración, que en su momento apreció un interés público en la 

prestación de un determinado servicio y a cuyos efectos llevó a cabo la contratación, 

haya adoptado finalmente la decisión de desistir del mismo. En este sentido, se ha 

pronunciado el Consejo de Estado en diversas ocasiones, resaltando que el 

reconocimiento legal de la potestad administrativa de resolver unilateralmente un 

contrato en términos tan amplios no comporta que su ejercicio sea libre ni absoluto, 

sino que es preciso el concurso de un interés público que lo justifique, de tal forma 

que esta potestad de resolver el contrato por voluntad de la Administración exige la 

concurrencia adecuadamente motivada de un interés público legitimador que la 

legitime (Dictámenes 1.336/205, de 17 de noviembre, 1.949/2007, de 22 de 

noviembre, 22 de julio de 2010 y 644/2014, de 23 de julio, entre otros). 

Pues bien, en el presente caso a lo largo de las actuaciones queda explicada la 

decisión administrativa del desistimiento, que se apoya en razones de interés público 

que hacen inconveniente la permanencia del contrato de prestación del servicio de 

asesoramiento y defensa jurídica. Estas razones consisten en la necesidad de adoptar 

medidas de contención del gasto público, ante la situación económica de la 

Administración municipal y en que estos mismos servicios pueden ser prestados de 

forma gratuita por el Cabildo Insular. 

En definitiva, puede considerarse que existe una causa objetiva que justifica la 

decisión de la Administración y fundadas, por consiguiente, las razones para proceder 

a la pretendida resolución contractual. 

2. Por lo que se refiere a los efectos de la resolución del contrato, establece el 

art. 309.1 TRLCSP que dará derecho al contratista, en todo caso, a percibir el precio 

de los estudios, informes, proyectos, trabajos o servicios que efectivamente hubiese 

realizado con arreglo al contrato y que hubiesen sido recibidos por la Administración. 

Este mismo precepto legal, en su apartado 3, reconoce también al contratista el 

http://www.consultivodecanarias.org/
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derecho al 10% del precio de los estudios, informes, proyectos o trabajos pendientes 

de realizar en concepto de beneficio dejado de obtener. 

La Propuesta de Resolución no contiene, como resulta procedente, un 

pronunciamiento sobre esta cuestión. No obstante, sí consta en el informe de la 

Intervención municipal de 6 de abril de 2016, en el que se indica que, según las 

condiciones del contrato, los servicios se abonan mediante una cantidad mensual, 

independientemente de los servicios realizados en ese periodo de tiempo, de tal 

forma que el importe de tal cantidad resulta de dividir el importe del contrato entre 

la duración del mismo en meses. 

Continúa señalando que la cantidad reconocida a R.M.Z.A. hasta la fecha del 

referido informe es de 3.852,00 euros, quedando pendientes de abono 11.556,00 

euros, sin perjuicio de que se cumpla otro mes antes de la resolución efectiva del 

contrato. Por tanto, la cantidad que corresponde como indemnización ascendería a 

1.155,60 euros. 

Se reconoce pues en el expediente la aplicación de lo previsto en el art. 309 

TRLCSP, sin perjuicio de que las cantidades señaladas hayan de ser reajustadas a la 

fecha en que se acuerde la resolución del contrato, abonando a la interesada las 

cantidades mensuales que procedan y el 10% de los trabajos pendientes de realizar. 

IV 
En sus alegaciones, la interesada pone de manifiesto que se le adeudan diversas 

facturas a partir del mes de enero de 2016, que habrán de ser en todo caso 

abonadas, así como, según se acaba de señalar, todas las que procedan anteriores a 

la efectiva fecha de resolución del contrato. 

También reclama la cantidad de 142,59 euros en concepto de gastos de 

desplazamiento (avión y taxis) a la Ciudad de la Justicia de Las Palmas de Gran 

Canaria a efectos de la defensa judicial del Ayuntamiento, que habrían de ser 

abonados si, como alega la letrada, han de ser abonados de forma independiente, 

extremo sobre el que no existe pronunciamiento alguno ni en la Propuesta de 

Resolución ni en los informes obrantes en el expediente. 

Por último, procede asimismo la devolución de la garantía constituida al no 

fundarse la presente resolución contractual en incumplimiento alguno por parte de la 

letrada (art. 102.1 TRLCSP). 

http://www.consultivodecanarias.org/
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Todos estos pronunciamientos habrán de hacerse constar en la Resolución que 

finalmente se dicte. 

C O N C L U S I Ó N  

La Propuesta de Resolución por la que se pretende resolver por desistimiento del 

contrato del servicio de asesoramiento y defensa jurídica del Ayuntamiento de la 

Victoria de Acentejo se considera conforme a Derecho, tal y como se razona en los 

Fundamentos III y IV de este Dictamen. 

http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 196/2016
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III
	IV

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


