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DICTAMEN 181/2016

(Seccion 28)

La Laguna, a 3 de junio de 2016.

Dictamen solicitado por el Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Adeje en
relacion con la Propuesta de Resolucién del procedimiento de responsabilidad
patrimonial iniciado por la reclamacién de indemnizaciéon formulada por L.R.G.,
en nombre y representaciéon de la entidad mercantil R., S.L., por dafos
ocasionados como consecuencia del funcionamiento del servicio publico de
parques y jardines (EXP. 165/2016 ID)".

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente dictamen, solicitado por el Alcalde-Presidente del
Ayuntamiento de Adeje, es la Propuesta de Resolucion de un procedimiento de
responsabilidad extracontractual de dicha Administracion por los dafios materiales

sufridos en un inmueble como consecuencia de una inundacion.

2. El reclamante solicita una indemnizacion que asciende a la cantidad de 14.191
euros. Esta cuantia determina la preceptividad del dictamen, la competencia del
Consejo Consultivo de Canarias para emitirlo y la legitimacion del Alcalde-Presidente
para solicitarlo, segun los arts. 11.1.D.e) y 12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del
Consejo Consultivo de Canarias (LCCC), en relacién, el primer precepto, con el art.
142.3, de caracter basico, de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comudn
(LRJAP-PAC), y el art. 12 del Reglamento de los Procedimientos de las
Administraciones Publicas en materia de responsabilidad patrimonial (RPAPRP),

aprobado por el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo.

* Ponente: Sr. Bosch Benitez.
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1. L.R.G., actuando en representacién de la entidad R., S.L., presenta, el 8 de
octubre de 2013, reclamacion de indemnizacion por los dafios sufridos en un local
propiedad de la referida empresa como consecuencia de la rotura de una tuberia de

agua de propiedad municipal.

Segun relata en su solicitud, el 30 de septiembre de 2013 se detect6 que un local
de sus instalaciones, que linda con el parque municipal, estaba inundado de agua
procedente del riego del parque, comprobando que desde el viernes dia 27 del mismo
mes estaba el mencionado riego abierto con las tuberias totalmente rotas, por lo que
el caudal era bastante abundante. Segun refiere, seguidamente se Illamé al
Ayuntamiento para que enviasen personal de jardines para su comprobacion, que se
personaron el 1 de octubre y comprobaron que se habia estropeado una valvula de

cierre de este riego, el cual estaba cerrado por la rotura de tuberias.

Indica que tal cantidad de agua traspasé los muros de contencién y solicita la
reparacién del muro exterior a los efectos de que cuando exista una rotura de esta
indole no vuelva a ocurrir el destrozo tan importante que ha sufrido en sus
instalaciones y que se envie a la compafila de seguros del Ayuntamiento para
determinar con su aseguradora el alcance de los dafios, dado que los sufridos en el

falso techo, iluminacion y albafiileria han sido de gran importancia.

Aporta con su solicitud una fotografia aérea de ubicacion del local, otra de las
tuberias rotas del parque municipal y una ultima de los dafios en el interior del local.
Adjunta, asimismo, presupuesto de reparacion, que asciende a la cantidad de 14.191

euros.

2. La entidad R., S.L. ostenta la condicion de interesada en cuanto titular de un
interés legitimo, puesto que alega haber sufrido dafios materiales como consecuencia
del funcionamiento incorrecto de un servicio publico, pudiendo, por tanto, iniciar el
presente procedimiento. Se ha acreditado asimismo en el expediente la condicion de
administrador Unico de la sociedad de la persona que interpone la reclamacion,

actuando en representacion de la misma.

3. El hecho lesivo que ha determinado la iniciacién del procedimiento se produjo
el 30 de septiembre de 2013, por lo que la reclamacién, presentada el 8 de octubre
del mismo afio, no puede ser calificada de extemporanea, al no haber transcurrido el

plazo de un afio que al efecto prevé el art. 142.5 LRJAP-PAC.
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4. En la tramitacién del procedimiento no se ha incurrido en irregularidades
formales que impidan la emision de un dictamen de fondo, si bien se ha incumplido
el plazo de seis meses que para su resolucion establece el art. 13.3 RPAPRP. La
demora producida no impide, sin embargo, la resolucion del procedimiento, pesando
sobre la Administracion la obligacion de resolver expresamente, con los efectos
econémicos y aun administrativos procedentes, a tenor de lo establecido en los arts.
42.1y7;43.1y 4;y 141.3 LRIAP-PAC.

Constan en el expediente las siguientes actuaciones:

- Con fecha 29 de octubre de 2013 se requiere a la empresa la subsanacion de su

reclamacion, lo que se lleva a efecto en el plazo concedido.

- El 2 de diciembre de 2013, mediante Decreto del Concejal Delegado del Area
de Hacienda, se admite a tramite la reclamacion presentada y se nombra instructor y
secretario del procedimiento. Se ordena, asimismo, el traslado del acuerdo del inicio
del expediente a la interesada y a la entidad aseguradora de la responsabilidad civil

del Ayuntamiento.

- ElI 13 de enero de 2014 se solicita por el érgano instructor a la Entidad
Municipal de Servicios de Adeje (EMSA) informe relativo al estado del riego de los
jardines que lindan con el local propiedad de la reclamante. En esta misma fecha se

solicita también el informe de la Policia Local.

- Con fecha 22 de enero de 2014 la Policia Local informa que no consta ningin
atestado, diligencia o informe realizado en relacién con los hechos por los que se

reclama.

- El 5 de enero de 2015 se emite informe por arquitecto técnico de EMSA en el
que pone de manifiesto que, hecha la consulta al personal encargado del
mantenimiento de los jardines de esa zona, se procedié por estos operarios el 1 de
octubre de 2013 a la sustitucién de la electrovalvula que se habia estropeado y que

se habia producido una pérdida de agua por este motivo.

- EI 27 de abril de 2015 la entidad aseguradora de la Administracion emite
informe pericial de valoracién de los dafios producidos en el local, estimandolos en la
cantidad de 2.627,40 euros.

- Con fecha 21 de enero de 2016 se procede a la apertura del periodo probatorio,
sin que por la entidad interesada se propusiera prueba alguna durante el plazo

concedido al efecto.
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- EI 9 de febrero de 2016 se concede tramite de audiencia, en el que la

interesada no presento6 alegaciones.

- Se ha elaborado finalmente la Propuesta de Resolucion, que estima la
reclamacion presentada, reconociendo a la entidad interesada una indemnizacién por

importe de 2.627,40 euros.

1. En relacién con el fondo del asunto, la Propuesta de Resolucién es de caracter
estimatorio en lo que se refiere a la concurrencia en el presente caso de los

requisitos legales que configuran la responsabilidad patrimonial de la Administracion.

Efectivamente, se encuentra debidamente acreditada en el expediente la
realidad del evento lesivo, consistente en la inundacion producida en el local
propiedad de la entidad reclamante, como asi es reconocido por los propios servicios

municipales.

En cuanto a la causa de los dafios, en el informe técnico aportado en el
expediente se hace constar que se procedié por los operarios del servicio a la
sustitucion de la electrovalvula que se habia estropeado, manifestando que se habia

producido una pérdida de agua por este motivo.

Expresamente sobre esta cuestion se recoge, asimismo, en el informe pericial de
la entidad aseguradora de la Administracion que por parte del Gerente de E.M.S.A. se
manifestd que los hechos se habian producido por un excesivo aporte de agua de
riego. Se justifica este anormal funcionamiento en el hecho de que una de las
electrovalvulas habia dejado de funcionar, lo que motivo que una de las derivaciones
del riego continuase aportando agua al terreno durante al menos 48 horas, siendo la
metodologia habitual que se riegue la zona diariamente desde las 8:00 hasta las 8:30
horas. En cuanto a la causa del fallo de la electrovalvula, manifesté el citado
Gerente que, a menudo, el agua lleva impurezas y que fue su acumulacién lo que
genero el fallo, al no poder cerrar la seccion de agua que derivaba el riego hacia la

zona de afectacién junto al muro.

Existe, pues, en el presente caso, el necesario nexo causal entre el dafio
producido y el funcionamiento del servicio publico de parques y jardines, ya que,
como se acaba de sefialar, la citada inundacién ha sido producida por el excesivo
aporte de agua al terreno publico colindante con el local propiedad de la
reclamante, y ello, como consecuencia de la rotura de una véalvula de las tuberias de

riego de los jardines.
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Concurren, por ultimo, los restantes requisitos que determinan la
responsabilidad de la Administracion, toda vez que se trata ademas de un dafio

individualizado que la entidad interesada no tiene el deber juridico de soportar.

Por todo ello, ha de concluirse, en el mismo sentido que la Propuesta de
Resolucién, que procede declarar la responsabilidad patrimonial de la

Administracion.

2. Ahora bien, en cuanto a la valoraciéon del dafio, se estima adecuada la
cantidad de 2.627,40 euros que se propone con arreglo al informe pericial elaborado

por la mencionada compafia aseguradora.

A estos efectos, es preciso tener en cuenta que la mercantil afectada sélo aport6
en su reclamacion inicial un presupuesto del coste de reparacion de los dafios, sin
aportar en ningin momento las facturas de reparacion que acreditaran el coste real
de los gastos en los que incurrid. Tampoco propuso prueba alguna durante el periodo
probatorio ni presentd alegaciones durante el trdmite de audiencia, tramites a los

que ni siquiera comparecio.

En relacién con el presupuesto aportado por la reclamante, en el informe
pericial de la entidad aseguradora de la Administracién se pone de manifiesto que en
el mismo se contienen partidas que no se corresponden con dafos por filtraciones
puntuales sino con posibles dafios relacionados con la propia obsolescencia del
forjado, dada su antigliedad. En este presupuesto, ademas, no se recoge detalle del
coste de cada partida, lo que impide analizar correctamente la cantidad
presupuestada. Por ultimo, aflade que tras conversar con el responsable de la
entidad, éste le manifestd “que dicho presupuesto no era correcto y que la factura
final de los trabajos fue por importe muy inferior al de dicho presupuesto”. No

obstante, requerida la aportacién de esta factura, no fue presentada.

Por todo ello, a efectos de la valoraciéon de los desperfectos, en este informe
pericial se destaca que se han tenido en cuenta los trabajos que, a la vista de las
fotografias presentadas por la interesada, pudieron comprender los dafios, si bien no
se han contemplado dafios eléctricos u otros conceptos, al no haberse aportado la

factura real de los trabajos.

A la vista de lo expuesto, y ante la ausencia de prueba por parte de la entidad

interesada de la valoracion de los dafios efectivamente sufridos, se estima correcta
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la cantidad propuesta, que se ha fundamentado en un informe pericial debidamente

motivado.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion se considera conforme a Derecho, si bien debe
actualizarse la indemnizacion, dada la demora en resolver, de acuerdo con el art.
141.3 LRJAP-PAC.

DCC 181/2016 Pagina 6 de 6



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 181/2016
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


