
 

D I C T A M E N  1 / 2 0 1 6  

(Sección 2ª) 

La Laguna, a 12 de enero de 2016. 

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Consejero de Sanidad del Gobierno de 

Canarias en relación con la Propuesta de Orden resolutoria del procedimiento de 

responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamación de indemnización 

formulada por (...), en representación de (...), por daños ocasionados como 

consecuencia del funcionamiento del servicio público sanitario (EXP. 498/2015 

IDS)*. 

F U N D A M E N T O S  

I 
1. El objeto del presente dictamen, solicitado por el Excmo. Sr. Consejero de 

Sanidad, es la Propuesta de Resolución de un procedimiento de reclamación de la 

responsabilidad patrimonial extracontractual del Servicio Canario de la Salud (SCS) 

iniciado el 4 de octubre de 2013 por (...), en representación de (...), como 

consecuencia de la asistencia sanitaria que le fue prestada. 

2. Solicita una indemnización de 60.000 euros, de lo que se deriva la 

preceptividad del dictamen, la competencia del Consejo Consultivo de Canarias para 

emitirlo y la legitimación del titular de la Consejería para solicitarlo, según los arts. 

11.1.D.e) y 12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias, 

en relación el primer precepto con el art. 142.3, de carácter básico, de la Ley 

30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y 

del Procedimiento Administrativo Común (LRJAP-PAC). 

3. Concurren los requisitos de legitimación activa y pasiva. 

4. Conforme al art. 13.3 del Reglamento de los Procedimientos de las 

Administraciones Públicas en materia de Responsabilidad Patrimonial (RPAPRP), 

                                                 
* Ponente: Sr. Belda Quintana. 
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aprobado por el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, el plazo máximo para la 

tramitación del procedimiento es de seis meses, plazo ya superado con creces en el 

presente procedimiento; sin embargo, esta circunstancia no impide que se dicte la 

resolución porque sobre la Administración recae el deber de resolver expresamente, 

aun vencido dicho plazo, en virtud del art. 42.1 LRJAP-PAC, en relación con los arts. 

43.3.b) y 142.7 de la misma ley. 

II 
1. En la tramitación del procedimiento no se han cumplido los trámites 

esenciales, pues la audiencia se ha practicado deficientemente, lo que provoca a 

juicio de este Consejo indefensión a la interesada. 

2. La secuencia de los hechos es la siguiente: 

- Mediante escrito presentado el 12 de enero de 2011, la interesada insta la 

iniciación de un procedimiento de responsabilidad patrimonial por los daños causados 

con ocasión de la asistencia sanitaria que le fue prestada por las lesiones sufridas el 

14 de marzo de 2009 por una caída accidental en su domicilio siendo evacuada en 

ambulancia al (...), donde se le diagnostica fractura del tercio distal de radio 

izquierdo, que posteriormente se le infectó. 

- El 18 de enero de 2011, se requiere a la reclamante a fin de que subsane y 

mejore la reclamación formulada presentándose el 7 de febrero de 2011 la 

documentación requerida. 

- El 21 de febrero de 2011, se dicta Resolución de admisión a trámite de la 

reclamación formulada. 

- El 17 de julio de 2015, se emite informe por el Servicio de Inspección y 

Prestaciones de la Secretaria General del Servicio Canario de la Salud. 

- Mediante Acuerdo de fecha de 7 de septiembre de 2015, se procede a la 

apertura de periodo probatorio. 

- El 10 de septiembre de 2015, se acuerda la apertura de trámite de audiencia, 

presentándose por la interesada el 30 de septiembre de 2015 escrito de alegaciones. 

- La Propuesta de Resolución desestima la reclamación patrimonial por entender 

prescrita la acción al haber transcurrido más de un año entre los hechos y la 

solicitud, sin que ningún informe hubiera aludido a tal instituto. Ni siquiera el 

informe preceptivo de la Asesoría Jurídica departamental, posterior al trámite de 

audiencia y que considera ajustada a Derecho la Propuesta de Resolución, hace 

http://www.consultivodecanarias.org/


http://www.consultivodecanarias.org/ Consejo Consultivo de Canarias

 

Página 3 de 4 DCC 1/2016 

ninguna referencia a la prescripción pese a que tal Propuesta desestima la 

reclamación por entender que sí concurre. 

3. El art. 11 RPAPRP, en concordancia con el art. 84.1 LRJAP-PAC, ordena que se 

le dé vista del expediente y audiencia al interesado inmediatamente antes de 

redactar la propuesta de resolución junto con una relación de los documentos 

obrantes en el expediente. Ello es así porque, como ha razonado este Consejo 

Consultivo (ver por todos el DCC 295/2014), “a la vista de lo actuado, el interesado 

puede aportar nuevos documentos y justificaciones y realizar alegaciones que debe 

tener en cuenta el instructor para redactar la propuesta de resolución. Si después de 

sus alegaciones, se incorporan al expediente nuevos razonamientos que sirven de 

base para desestimar su pretensión, se le debe dar nuevamente al interesado 

audiencia para que formule alegaciones sobre ellos y pueda aportar nuevos 

documentos y justificaciones al respecto. Si no se hiciera así, se defraudaría la 

finalidad garantista de dicho trámite con la consiguiente indefensión del interesado. 

La resolución del procedimiento de responsabilidad patrimonial basándose en 

razonamientos y argumentaciones desconocidos para el interesado le generaría 

indefensión a este y por tanto sería un acto administrativo viciado por infracción de 

un trámite esencial como es el previsto en el art. 11 RPAPRP y concordante art. 84.1 

LRJAP-PAC. Las infracciones de trámites esenciales son equiparables a la omisión 

total y absoluta del procedimiento legalmente establecido, tipificada como un vicio 

de nulidad de pleno Derecho por el art. 62.1.e) LRJAP-PAC”. 

4. En el presente caso, que la interesada haya aludido en términos genéricos a la 

no prescripción de la acción no enerva esa indefensión pues en el trámite de vista y 

audiencia, al no contener el expediente ninguna referencia a la prescripción, tenía la 

confianza legítima de que su inicial alegación había sido aceptada por la 

Administración. De lo que se deriva la producción de indefensión pues, sin nueva 

audiencia a la interesada en la que esta pudiera presentar documentos, pruebas y 

alegaciones que contradijeron lo argumentado por la Administración, la Propuesta de 

Resolución procede a desestimar su pretensión por dicha causa. 

Por ello, este Consejo no puede entrar en el fondo del asunto, procediendo que, 

conservando los actos y trámites practicados, se retrotraigan las actuaciones al 

momento anterior a la redacción de la Propuesta de Resolución a fin de dar 

nuevamente vista del expediente y trámite de audiencia a la interesada por medio de 
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su representante. Posteriormente, se elaborará una nueva Propuesta de Resolución 

que deberá ser sometida a la consideración de este Consejo Consultivo. 

C O N C L U S I Ó N  

La Propuesta de Resolución del procedimiento de responsabilidad patrimonial 

iniciado por la reclamación formulada por (...), en representación de (...), no es 

conforme a Derecho, debiéndose retrotraer las actuaciones para que se cumpla 

nuevamente el trámite de vista del expediente y audiencia a la interesada, de 

conformidad con lo señalado en el Fundamento II de este Dictamen. 

http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 1/2016
	FUNDAMENTOS
	I
	II

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


