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DICTAMEN 453/2015

(Seccion 128)

La Laguna, a 4 de diciembre de 2015.

Dictamen solicitado por el Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Guia de
Isora en relacion con la Propuesta de Resolucion del procedimiento de
responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacion de indemnizacién
formulada por L.K., por lesiones personales sufridas, como consecuencia del

funcionamiento del servicio publico viario (EXP. 467/2015 ID)".

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente dictamen, solicitado por el Sr. Alcalde del
Ayuntamiento de Guia de Isora, es la Propuesta de Resolucion de un procedimiento
de reclamacion de la responsabilidad extracontractual de dicha Administracion por
los dafios personales sufridos como consecuencia del mal estado de la tapa de una

argueta de agua existente en la acera.

2. La reclamante solicita una indemnizacion que asciende a la cantidad de
24.767,31 euros euros. Esta cuantia determina la preceptividad del dictamen, la
competencia del Consejo Consultivo de Canarias para emitirlo y la legitimacién del
Sr. Alcalde para solicitarlo, segun los arts. 11.1.D.e) y 12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de
junio, del Consejo Consultivo de Canarias, en relacion el primer precepto con el art.
142.3, de caracter béasico, de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comudn
(LRJAP-PAC), vy el art. 12 del Reglamento de los Procedimientos de las
Administraciones Publicas en materia de responsabilidad patrimonial (RPAPRP),

aprobado por el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo.

* Ponente: Sr. Lorenzo Tejera.



Consejo Consultivo de Canarias

1. L.K. presenta con fecha 4 de junio de 2013 reclamacion de responsabilidad
patrimonial por los dafios personales sufridos como consecuencia del mal estado de la
tapa de una arqueta de agua existente en la acera de la Avda. Republica de Colombia

en Playa San Juan.

En su escueta solicitud, Unicamente indica que “presenta reclamacion por dafios
sufridos en el pie al pisar la tapa (que se levantd) de una arqueta de agua en Avenida
Republica de Colombia, en Playa San Juan. (acera frente a la ludoteca)”. No
obstante, en diligencia de comparecencia efectuada ante la Guardia Civil de Guia de
Isora diez dias después, manifiesta que el dia 2 de junio de 2013, a las 00:30 horas de
la madrugada, en la C/ Republica de Colombia de Playa San Juan., (...), caminaba por
la acera cuando pisé la tapa de registro de una alcantarilla que estaba mal colocada
o0 en mal estado, ya que al hacerlo el metal se volted atrapando su pie izquierdo.
Anade que este accidente le provocd unas lesiones consistentes en fractura de base
de 5° metatarsiano, lesiones que para su cura precisaron de una intervencion

quirargica, estando previsto un periodo de rehabilitacion de dos meses.

La reclamante en su solicitud inicial aporta diversa documentacion clinica
relativa a la asistencia sanitaria recibida, asi como varias fotografias del lugar del

accidente.

En tramite posterior cuantifica la indemnizacion que solicita por los dafios y

secuelas padecidas en la cantidad de 24.767,31 euros.

2. La reclamante ostenta la condicion de interesada en cuanto titular de un
interés legitimo, puesto que alega dafios personales como consecuencia del
funcionamiento incorrecto de un servicio publico, pudiendo, por tanto, iniciar el

procedimiento.

3. El hecho lesivo que ha determinado la iniciacién del procedimiento se produjo
el 2 de junio de 2013, por lo que la reclamacion, presentada dos dias después, no
puede ser calificada de extemporanea, al no haber transcurrido el plazo de un afio
gue al efecto prevé el art. 142.5 LRIJAP-PAC.

4. En la tramitacién del procedimiento no se ha incurrido en irregularidades
formales que impidan la emision de un dictamen de fondo, si bien se ha incumplido
el plazo de seis meses que para su resolucion establece el art. 13.3 RPAPRP. La

demora producida no impide sin embargo la resolucion del procedimiento, pues pesa
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sobre la Administracion la obligacion de resolver expresamente, a tenor de lo
establecido en los arts. 42.1y 43.4.b) LRJAP-PAC.

Constan en el expediente las siguientes actuaciones:

- Mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno Local adoptado en sesion de 4 de
julio de 2013, se admite a tramite la reclamacion presentada y se nhombra instructor

y Secretaria del procedimiento.

Se acuerda asimismo notificar a la interesada, concediéndole un plazo de diez
dias para que presente evaluacion econdmica de los dafios ocasionados, asi como
cuantas alegaciones y documentos estime convenientes y proponga cuantas pruebas

crea pertinentes.

Este Acuerdo se notifica a la interesada, asi como a la entidad aseguradora de la

Administracion.

- El 23 de julio de 2013, la interesada presenta nueva documentacion relativa a

la evolucion médica de la lesion sufrida.

En posterior escrito de 31 de julio, manifiesta que no puede presentar una
evaluacion econdmica de los dafios al no encontrarse aun recuperada de las lesiones
ni estabilizadas sus secuelas. Solicita por ello la suspension del procedimiento hasta

la recuperacion y estabilizacion de las secuelas.

Presenta ademas diligencia de comparecencia efectuada el 14 de junio de 2013

ante la Guardia Civil de Guia de Isora, con el contenido ya descrito.

- Con fecha 8 de octubre de 2015, se solicita informe técnico a los Servicios
municipales relativo a su conocimiento de los hechos relatados y, en su caso, Si se
han adoptado medidas al respecto, asi como en relacion con la titularidad de la

argueta en cuestion.

El informe técnico, de 14 de octubre, indica que no se tenia conocimiento de los

hechos, si bien la citada arqueta ya ha sido reparada.

- El 29 de mayo de 2014, la interesada presenta escrito relativo a la evaluacion
economica de los dafos padecidos al haber recibido alta médica con fecha 29 de
abril, adjuntando informes periciales. En este escrito se cuantifica la indemnizacion
que se solicita en la cantidad de 24.767,31 euros, comprensiva de los dias de

incapacidad y las secuelas sufridas.
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En este mismo escrito propone como medios de prueba, ademas de la
documental ya aportada, la declaracion testifical de los peritos que elaboraron los

citados informes.

- Con fecha 9 de febrero de 2015, la entidad aseguradora de la Administracion
remite escrito en el que valora los dafios sufridos por la interesada en la cantidad de

5.618,05 euros. Adjunta asimismo informe médico pericial.

- Mediante escrito de 3 de marzo de 2015, se comunica a la interesada la
apertura del tramite de audiencia, presentando alegaciones en el plazo concedido al
efecto en las que muestra su disconformidad con la valoracion efectuada por la
entidad aseguradora de la Administracion y reitera su solicitud indemnizatoria en la
cantidad de 24.767,31 euros.

Este escrito fue remitido por el instructor del procedimiento a la aseguradora,

quien en escrito de 18 de mayo de 2015 reitera su valoracion inicial.

- Se ha elaborado finalmente la Propuesta de Resolucion, que estima

parcialmente la reclamacion presentada.

Por lo que se refiere al fondo del asunto, la Propuesta de Resolucién estima la
reclamacion de responsabilidad patrimonial al sostener que de la instrucciéon del
procedimiento se deduce que efectivamente existe una arqueta mal colocada que

ocasiona el dafio en el pie de la interesada, existiendo relacién de causalidad.

En el presente caso, sin embargo, la Propuesta de Resolucion no puede

considerarse conforme a Derecho.

En el expediente se ha acreditado por la interesada que sufrié una fractura de
base de 5° metatarsiano de su pie izquierdo, como asi lo evidencia la documentacion

médica aportada.

Sin embargo, no se ha probado que el dafio padecido haya sido causado por el
funcionamiento del servicio publico viario, al no haberse aportado prueba alguna en
el expediente que demuestre que la lesion haya sido originada por la inadecuada
colocacion o por los desperfectos existentes en la tapa de la arqueta a que se refiere
en su reclamacion. Son sus solas manifestaciones las que se han tenido en cuenta en
la Propuesta de Resolucién a los efectos de considerar acreditada la relacion de

causalidad entre el dafio padecido y el funcionamiento del servicio publico viario.

DCC 453/2015 Pagina 4 de 6


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

En este sentido, como ya se ha relatado, en su reclamacion inicial el interesado
se limita a indicar, sin sefalar siquiera el dia en que ocurrié el accidente, que sufrid
dafios en el pie al pisar la tapa (que se levantd) de una arqueta de agua en la Avenida
Republica de Colombia, en Playa San Juan (acera frente a la ludoteca), constando en
el informe del Servicio de Urgencias del Centro de Salud de Alcala, de 2 de junio
2013, que la paciente acude “tras sufrir tropiezo con caida al suelo, torciéndose el

tobillo izquierdo con intenso dolor a nivel lateral del pie”.

La interesada presenta ademas denuncia ante la Guardia Civil, 12 dias después
de ocurrido el hecho, con posterioridad a la presentacion de su reclamacion de
responsabilidad patrimonial, relatando que caminaba por la acera cuando pisé la
tapa de registro de una alcantarilla que estaba mal colocada o en mal estado, ya que

al hacerlo el metal se volte6 atrapando su pie izquierdo.

En esta denuncia indica que en el momento de los hechos se encontraba
acompafiada por su exmarido y que al lugar acudié un amigo, tras ser avisado, que la
trasladé al Centro de Salud. Durante la tramitacién del procedimiento, sin embargo,
no se propuso por la interesada la practica de prueba testifical en relacion con estas
personas, cuyas declaraciones, en su caso, pudieran haber acreditado que el
percance sufrido fue causado por un inadecuado funcionamiento del servicio publico

viario.

Como se sefiala en el reciente Dictamen 402/2015, de este Consejo Consultivo de

Canarias:

«2. La reclamante no ha aportado prueba suficiente de que los dafios sufridos fueran
ocasionados por la existencia de esos desperfectos. Si alega que ello fue asi, debe probarlo.
No hay prueba alguna de que los hechos sucedieran de la manera que relata. Pese a que
manifiesta que su cufiado presencio los hechos, no propuso que se practicara testifical ni

ninguna otra que pudiera verificarlos.

No estd, pues, acreditada la existencia de relacion de causalidad ente la actividad de la
Administracion y el dafio alegado. Como ya hemos dicho en dictdmenes precedentes (ver por
todos DCC 152/2015), “sin la prueba de esos hechos es imposible que la pretension
resarcitoria pueda prosperar. El art. 6.1 RPAPRP, en coherencia con la regla general del art.
217 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (LEC), impone al reclamante la

carga de probar los hechos que alega como fundamento de su pretension resarcitoria.

Toda la actividad de la Administracion esta disciplinada por el Derecho (art. 103.1 de la
Constitucion, arts. 3, 53, 62 y 63 LRJAP-PAC), incluida la probatoria (art. 80.1 LRJAP-PAC).

Para poder estimar una reclamacién de responsabilidad por dafios causados por los servicios
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publicos es imprescindible que quede acreditado el hecho lesivo y el nexo causal (art. 139.1
LRJAP-PAC vy arts. 6.1, 12.2 y 13.2 RPAPRP), recayendo sobre el interesado la carga de la
prueba (art. 6.1 RPAPRP).

Esta prueba puede ser directa o por presunciones, pero para recurrir a estas es necesario
que exista un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio humano entre un hecho
probado y aquel cuya certeza se pretende presumir, debiendo incluir el érgano instructor en
su Propuesta de Resolucién el razonamiento en virtud del cual establece la presuncion (art.
386 LEC en relacion con el art. 80.1 LRJAP-PAC). No basta para ello la mera afirmacién del
reclamante, porque esta no constituye prueba (art. 299 LEC en relacion con el art. 80.1
LRJAP-PAC)”.

De la documentacién obrante en el expediente resulta que la alegacion de la
reclamante, de que su caida se produjo como consecuencia de la existencia de un hueco en la

calzada, no es respaldada por prueba alguna que permita afirmar su veracidad».

Procede sefialar finalmente que no altera esta conclusién el hecho de que por
parte de los servicios municipales se haya informado que la arqueta ha sido reparada,
pues con ello no se acredita que la interesada sufriera el accidente en las
condiciones y por las causas que alega. El informe por lo deméas no contiene mencion
alguna a la fecha en que se procedid6 a esta reparacion ni a cuales eran los

desperfectos que presentaba.

En estas condiciones, no puede considerarse, como pretende la Propuesta de
Resolucion, que se haya acreditado por la reclamante la relacién de causalidad entre
el dafio alegado y el funcionamiento de los servicios publicos, por lo que no procede

estimar la reclamacion presentada.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion por la que se estima la reclamacién presentada no se
considera conforme a Derecho, pues, segun se razona en el Fundamento Il de este
Dictamen, no se ha acreditado por la reclamante la exigible relacion de causalidad

entre el dafio alegado y el funcionamiento del servicio publico afectado.

DCC 453/2015 Pagina 6 de 6



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 453/2015
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


