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DICTAMEN 443/2015

(Seccion 28)

La Laguna, a 3 de diciembre de 2015.

Dictamen solicitado por la Sra. Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de Gulimar
en relacion con la Propuesta de Resolucion del procedimiento de responsabilidad
patrimonial iniciado por la reclamacion de indemnizacién formulada por
J.M.M.A., por dafios personales ocasionados como consecuencia del

funcionamiento del servicio publico viario (EXP. 474/2015 ID)".

FUNDAMENTOS

1. Se dictamina sobre la Propuesta de Resoluciéon de un procedimiento de
responsabilidad patrimonial tramitado por el Ayuntamiento de Gilimar tras serle
presentada una reclamaciéon de responsabilidad patrimonial por dafios que se alega
han sido causados por el funcionamiento del servicio publico viario, de titularidad
municipal, de conformidad con lo dispuesto en el art. 25.2.d) de la Ley 7/1985, de 2

de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL).

2. Es preceptiva la solicitud de dictamen en virtud de lo dispuesto en el art.
11.1.D.e) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias (LCCC),
siendo remitida por la Sra. Alcaldesa del Ayuntamiento de Guimar, de acuerdo con el
art. 12.3 LCCC.

3. El afectado manifiesta que el dia 31 de julio de 2012, sobre las 17:30 horas,
mientras transitaba por la calle Isaac Peral, en el barrio del “Puertito de Guimar”, a
la altura (..), sufrié una caida ocasionada por las deficiencias que presentaba el
firme de la acera, cuyas baldosas, situadas junto a una tapa de registro mal

colocada, se hallaban en mal estado de conservacion.

* Ponente: Sr. Belda Quintana.
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Este accidente le ocasioné diversas contusiones y erosiones, siendo la peor la del
primer dedo de su pie derecho, que, por su condicion de diabético, se ulcerd y no se
cur6 totalmente hasta el dia 3 de julio de 2013. Por todo ello, reclama una

indemnizacién de 10.623,34 euros.

4. En el andlisis a efectuar de la Propuesta de Resolucion formulada, son de
aplicacién tanto la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP-PAC), como
el Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de
Responsabilidad Patrimonial, aprobado por el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo
(RPAPRP).

Asi mismo, también es aplicable especificamente el art. 54 LRBRL.

1. El procedimiento comenz6 mediante la presentacion del escrito de
reclamacion, efectuada el 1 de abril de 2014, y cuenta con la totalidad de los
tramites exigidos por la normativa reguladora de los procedimientos administrativos,
si bien tras habérsele otorgado el tramite de vista y audiencia al afectado, que
constituye el ultimo tramite previo a la emision de la Propuesta de Resolucién (art.
84.1 LRJAP-PAC y art. 11 RPAPRP), se retrotrajo el procedimiento para llevar a cabo
la apertura del periodo probatorio. Sin embargo, el afectado no propuso la practica
de prueba alguna, limitdndose a presentar un nuevo escrito de alegaciones por el que

fijo la cuantia de su indemnizacion.

No obstante, esta deficiencia formal no causa indefension al afectado, por lo que

no impide que este Consejo Consultivo se pronuncie acerca del fondo del asunto.

El dia 16 de noviembre de 2015, se emitié la Propuesta de Resolucion definitiva,
habiendo vencido el plazo resolutorio tiempo atras sin justificacion para ello. Esta
demora no obsta para resolver expresamente pues existe deber legal de hacerlo sin
perjuicio de los efectos administrativos que debiera conllevar y los legales o

econdmicos que pudiera comportar (arts. 42.1y 7, 141.3 y 142.7 LRIAP-PAC).

2. Finalmente, es necesario realizar una precision acerca de la tramitacion del
presente procedimiento, puesto que a través de acto de instruccién emitido el dia 5
de junio de 2015 el 6rgano instructor requirié a la compafiia aseguradora del
Ayuntamiento informe acerca de la existencia de relacion de causalidad entre los
dafios alegados por el reclamante y el funcionamiento del servicio publico viario,

concediendo a tal fin un plazo de diez dias habiles.

DCC 443/2015 Pagina 2 de 5


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

Pues bien, a dicha empresa, que ostenta una personalidad juridica privada y que
es una entidad ajena al Ayuntamiento, se le pueden solicitar informes periciales,
pero en modo alguno estos informes pueden sustituir al informe preceptivo del
Servicio, ya que no se le pueden atribuir funciones que solo le competen a la
Administracion, Unica competente para determinar el sentido estimatorio o
desestimatorio de la Resolucién final del procedimiento. Tampoco a dicha compafiia
aseguradora le corresponde solicitar informes o realizar actividad instructora alguna,

tal y como este Consejo se ha manifestado en el Dictamen 262/2007, de 6 de junio.

En similares términos respecto a la intervencién de las compafiias aseguradoras
se ha pronunciado este Consejo, entre otros, en los mas recientes Dictamenes
67/2015, de 23 de febrero, y 95/2015, de 19 de marzo, en especial cuando en la
Propuesta de Resolucién se dispone, en el caso de estimacion de la reclamacion, que
la indemnizacion la abone directamente la compafila aseguradora municipal.
Manifiesta este Consejo que en dichos supuestos solo cuando ha sido emitido el
dictamen sobre la Propuesta de Resolucién y resuelto el procedimiento con la
concesion de indemnizacién, pero no antes, existe gasto municipal con tal base y
cabria entonces exigir la ejecucion de la correspondiente péliza a la aseguradora por
el Ayuntamiento en los términos del contrato formalizado y entre las partes del

mismo.

3. Asi mismo, concurren los requisitos legalmente establecidos para poder hacer
efectivo el derecho indemnizatorio, previsto en el art. 106.2 de la Constitucion,
desarrollados en los arts. 139.2 y 142.5 LRJAP-PAC.

En relacién con ello, la reclamacion se ha presentado dentro de plazo, puesto
que obra en el expediente la documentacién médica que acredita que la herida del
primer dedo del pie derecho del afectado se cur6 de forma definitiva el 3 de julio de
2013 por lo que la reclamacion presentada el 1 de abril de 2014, se present6 fuera de
plazo (art. 142.5 LRJAP-PAC).

1. La Propuesta de Resolucion desestima la reclamacién efectuada puesto que el
organo instructor considera que no ha quedado acreditado a través de prueba alguna
que los dafios alegados por el interesado son consecuencia del funcionamiento del

servicio publico afectado mediando relacion directa, inmediata y exclusiva causa
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efecto, requisito esencial para declarar la responsabilidad patrimonial de la

Administracion.

2. En el presente asunto, se ha demostrado la existencia de las deficiencias en la
acera de via publica de titularidad municipal, no solo por lo expuesto en el informe
del Servicio sino por lo manifestado por los agentes de la Policia Local, que

realizaron la inspeccién ocular del lugar de los hechos.

Asimismo, el interesado también ha demostrado, en virtud de la documentacion
médica aportada, haber sufrido las lesiones que alega en su escrito de reclamacion.
Sin embargo, no ha aportado medio probatorio alguno que permita conectar las
deficiencias de la acera, ya referidas, con la produccion efectiva de las lesiones que
padece, pues ni siquiera propuso como prueba la testifical de las dos personas que,
segun su parecer y refirié a los agentes instructores del atestado de la Policia Local,

presenciaron los hechos, aunque solo las identificé por su nombre.

3. En este orden de cosas, en virtud no solo de la normativa general sobre la
carga de la prueba (art. 217 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil
y art. 1.214 del Coddigo Civil), sino de la reiterada doctrina de este Consejo
Consultivo (Dictamenes 56/2014, de 26 de febrero, 74/2014, de 17 de marzo,
88/2014, de 21 de marzo, 190/2014, de 22 de mayo, 409/2014, de 12 de noviembre,
y 214/2015, de 4 de junio, entre otros), quien afirma la existencia de unos hechos en
los que se basa su posicion juridica en un asunto controvertido debe probar
fehacientemente su existencia. No basta, por tanto, con alegar la existencia y

caracteristicas de un hecho; es necesario acreditarlo.

En el mismo sentido, este Consejo Consultivo, en el reciente Dictamen 279/2015,

de 22 de julio, ha manifestado lo siguiente:

“En relacién con la prueba de la realidad del hecho lesivo y la relacién causal
necesaria entre el funcionamiento del servicio y los dafios por los que se reclama,
conforme a lo dispuesto en el art. 217 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil, corresponde al demandante la carga de probar la certeza de los
hechos de los que ordinariamente se desprenda, seguin las normas juridicas a ellos
aplicables, el efecto juridico correspondiente a las pretensiones de la demanda, y
corresponde al demandado la carga de probar los hechos que, conforme a las normas
gue les sean aplicables, impidan, extingan o enerven la eficacia juridica de los

hechos a que se refiere el apartado anterior™.
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Tal doctrina sobre la carga de la prueba es aplicable plenamente a este
supuesto, lo que implica que le correspondia al interesado demostrar la realidad de

sus alegaciones, lo que no ha efectuado debidamente por los motivos ya expuestos.

4. Por tanto, no ha resultado probada la existencia de relacién causal entre el
funcionamiento del servicio publico afectado y el dafio padecido por el interesado, el

cual pudo haberse producido de diversas formas a la narrada por el mismo.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucién, desestimatoria de la reclamacion por

responsabilidad patrimonial presentada por J.M.M.A_, resulta conforme a Derecho.
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