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DICTAMEN 433/2015

(Seccion 128)

La Laguna, a 26 de noviembre de 2015.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Consejero de Sanidad del Gobierno de
Canarias en relacién con la Propuesta de Orden resolutoria del procedimiento de
responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacion de indemnizacién
formulada por M.S.S., por dafios ocasionados como consecuencia del

funcionamiento del servicio publico sanitario (EXP. 459/2015 IDS)".

FUNDAMENTOS

1. Se dictamina sobre la adecuacion juridica de la Propuesta de Resolucion
emitida por la Secretaria General del Servicio Canario de la Salud de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Canarias, tras serle presentada una
reclamacion de indemnizacion por los dafios que, se alega, se han producido por el

incorrecto funcionamiento del servicio publico sanitario.

2. La solicitud del dictamen de este Consejo Consultivo es preceptiva, de
acuerdo con el art. 11.1.D.e) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo
de Canarias (LCCC). Esta legitimado para solicitarla el Sr. Consejero de Sanidad del

Gobierno de Canarias, de acuerdo con el art. 12.3 LCCC.

3. En lo que se refiere al hecho lesivo, el afectado afirma en su reclamacion que
el dia 28 de abril de 2010 acudi6 al Servicio de Urgencias del Centro de Salud de
Canalejas, en Las Palmas de Gran Canaria, con la intencion de que le extrajeran una
astilla que tenia en el dedo indice de su mano derecha. El facultativo que le atendio
emple6 un bisturi de forma inadecuada, puesto que profundizé en demasia rozando

el hueso de dicho dedo.

" Ponente: Sr. Brito Gonzalez.
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Con posterioridad, acudi6 al Complejo Hospitalario Materno-Insular para
realizarse una radiografia con prontitud; tras varios intentos por parte del cirujano
gue le atendié en el Centro de Salud de que se la hicieran, finalmente logré que se
llevara a cabo (se desconoce la fecha de la misma, si bien aporta los resultados de
varias ecografias). En ella, segin alega el afectado, se observa que el hueso ha
resultado dafiado, pero el Dr. que le atendié se neg6 a hacer constar en su informe
tal hecho (no obstante consta en la pagina 5 del expediente informe de la ecografia
del dedo indice de la mano derecha, realizada el 3 de junio de 2010 en el complejo
Hospitalario Materno Infantil, que sefiala la inexistencia de cuerpo extrafio, si bien
“se constata en la cara radial de la articulacion interfalangica proximal una
alteracion ecografica hipoecoica que alcanza la superficie 6sea de aproximadamente
3 x 9 mm, inespecifico desde un punto de vista ecografico, probable area
inflamatoria residual”, aconsejando descartar una posible afeccion 6sea, lo que no

consta en el expediente que se haya realizado).

4. El afectado considera que quienes le atendieron en el Centro de Salud el 28
de abril de 2010 actuaron negligentemente, causandole un dafio que valora en 20.000
euros, pues como secuelas afirma padecer dolor crénico y deformidad, limitacién

funcional y pérdida de fuerza de la falange del dedo afectado.

5. Son de aplicacién tanto la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(LRJAP-PAC), como el Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones
Pablicas en materia de Responsabilidad Patrimonial, aprobado por el Real Decreto
429/1993, de 26 de marzo (RPAPRP).

1. El presente procedimiento se inicié a través del escrito de reclamaciéon
presentado el dia 20 de octubre de 2010 en el Centro de Salud Triana, perteneciente
a la Gerencia de Atencion Primaria del Area de Salud de Gran Canaria.
Posteriormente, se presenté un segundo escrito de reclamacion el 30 de marzo de
2011.

El dia 10 de mayo de 2011, se dictd la Resolucién de la Secretaria General del
Servicio Canario de la Salud por la que se admiti6 a tramite la reclamacion

formulada.

2. En lo que se refiere a la tramitacioén procedimental, se han llevado a cabo la

totalidad de los trdmites preceptivos, pues cuenta con los informes del Servicio de
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Urgencias y del Servicio de Cirugia General del Complejo Hospitalario referido (de
fechas anteriores a los escritos en los que constan su peticién). Apertura del periodo
probatorio, sin que se solicitara tras ello la practica de prueba alguna y el tramite de

vista y audiencia al interesado.

Por ultimo, el dia 19 de octubre de 2015, se emitié una primera Propuesta de
Resolucién que es informada por la Asesoria Juridica departamental y, finalmente, el
dia 5 de noviembre de 2015 se emiti6 la Propuesta de Resolucion definitiva, habiendo
vencido el plazo resolutorio, lo que no obsta a la obligacién de resolver de forma

expresa que recae sobre la Administracion.

3. Asimismo, concurren los requisitos legalmente establecidos para poder hacer
efectivo el derecho indemnizatorio, previsto en el art. 106.2 de la Constitucion y
desarrollados en los arts. 139.2 y 142.5 LRJAP-PAC.

1. La Propuesta de Resolucion desestima la reclamacién presentada por el
interesado al considerar el 6rgano instructor que aquel no ha logrado probar que la
asistencia sanitaria dispensada fuera contraria a la lex artis ni que hubiera infraccion
de la misma, obrando en el expediente diversos informes que acreditan que se llevo
a cabo una correcta asistencia sanitaria para la que se empleé la totalidad de los

medios materiales y humanos con los que cuenta el Servicio Canario de la Salud.

Por todo ello, la Administracion afirma que no concurren los requisitos necesarios

para imputarle la responsabilidad patrimonial dimanante del hecho lesivo.

2. Con carécter previo al analisis de la cuestion de fondo es necesario realizar
una precisiéon acerca de la reclamacion. La misma (y, por tanto, el presente
dictamen) se centra exclusivamente en el tratamiento meédico de la lesion que sufrio
el dia 28 de abril de 2010 en el dedo indice de su mano derecha y no en el resto de
patologias que por el tipo de trabajo que realiza el interesado ha ido padeciendo en
los afios sucesivos (resefiados en el Fundamento de Derecho Cuarto de la Propuesta

de Resolucién).

3. En este asunto, el interesado no ha aportado prueba alguna (y a él le
corresponde tal obligacion de conformidad con lo establecido en el art. 217 de la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil y el art. 6.1 RPAPRP) que permita
considerar acreditados los hechos alegados en su reclamacion, es decir, no ha

demostrado que la intervencion de los sanitarios, efectuada el dia 28 de abril de
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2010, en el Centro de Salud de Canalejas fuera contraria la lex artis ni que se le
causara un dafio con ella. Tampoco aporta prueba alguna que determine la realidad
de las secuelas alegadas por él y por las que solicita 20.000 euros, tal y como se

afirmé anteriormente.

Por el contrario, en el informe del Servicio de Urgencias del Complejo
Hospitalario referido (pagina 53 del expediente), donde acudi6 el dia 29 de abril de
2010 por la misma dolencia que el dia anterior, se afirmé que, después de ser
valorado y explorado debidamente, no se observé la presencia de cuerpo extrafio en
el dedo indice del afectado pautandosele antibidticos y antiinflamatorios para hacer
frente la patologia que presentaba. Ademas, se le remitié de forma preferente al
cirujano de zona quien, tras efectuarle una ecografia, lo remitié a dicho centro
hospitalario, donde el dia 9 de mayo de 2010 vuelve a ser explorado por el

facultativo perteneciente al Servicio de Cirugia General.

En el informe del Jefe de dicho Servicio (pagina 54 expediente) se afirma que la
herida trauméatica que padecia se trat6 correctamente y ello se hizo no solo
pautandole la medicacién adecuada sino remitiéndole al cirujano de zona, el cual
coincide con ellos no solo repitiendo la prueba ya realizada sino afirmando que no se
observa cuerpo extrafio en el dedo, sin que ninguno de los mismos afirme que el
afectado haya padecido algun problema traumatoldgico derivado de su lesion o del

tratamiento aplicado en el Centro de Salud o, luego, en el Hospital.

Finalmente, el Servicio de Traumatologia de ese Complejo Hospitalario afirma
que no constan en sus archivos consulta del afectado por el motivo alegado por él

(pagina 55 del expediente).

4. Este Consejo Consultivo ha mantenido de forma reiterada y constante,
siguiendo la abundante jurisprudencia existente en la materia, que la obligacion de
los servicios sanitarios es de medios y no de resultados, y que para determinar su
posible responsabilidad patrimonial en un caso concreto el criterio a emplear es el de

si la actuacion ha sido conforme a lex artis o no (por todos, DCC 344/2015).

En este sentido en la Sentencia del Sala de lo Contencioso-Administrativo del

Tribunal Supremo, de 30 abril 2013 se afirma que:

«(...) la jurisprudencia de esta Sala utiliza el criterio de la lex artis como
delimitador de la normalidad de la asistencia sanitaria; asi la Sentencia de fecha 30
de septiembre de 2011 (Rec. 3536/2007) cuando habla, citando otras sentencias

anteriores, de que la responsabilidad de las Administraciones Publicas, de talante
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objetivo porque se focaliza en el resultado antijuridico (el perjudicado no esta
obligado a soportar el dafio) en lugar de en la indole de la actuacidén administrativa
se modula en el &mbito de las prestaciones médicas, de modo que a los servicios
publicos de salud no se les puede exigir mas que ejecuten correctamente y a tiempo
las técnicas vigentes en funcién del conocimiento de la practica sanitaria. Se trata,
pues, de una obligacion de medios, por lo que sbélo cabe sancionar su indebida

aplicacién, sin que, en ningun caso, pueda exigirse la curacién del paciente».

5. En este caso, el Servicio Canario de la Salud puso a disposicion del interesado
la totalidad de los medios humanos y materiales con los que cuenta, que, ademas,
eran los adecuados al tipo de dolencia que sufria, haciéndolo con la debida celeridad

y conforme a los protocolos de actuacion establecidos.

El reclamante, como dijimos, no ha demostrado que la actuacion de los servicios
sanitarios no fuera conforme a lex artis ad hoc ni tampoco ha probado que sufriera

un resultado dafioso originado de la actuacién de dicho servicio.

Por tanto, podemos concluir que la Propuesta de Resolucién es ajustada a
Derecho pues no ha resultado probada la relacion de causalidad entre el

funcionamiento del servicio publico sanitario y el dafio reclamado.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion que desestima la reclamacion formulada por M.S.S.

es conforme a Derecho, segun se razona en el Fundamento Ill de este Dictamen.

Pagina5de 5 DCC 433/2015



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 433/2015
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


