Conseio Consullovo do Canari
-onsefo Consu livo de Cancaria:

DICTAMEN 425/2015

(Seccion 128)

La Laguna, a 19 de noviembre de 2015.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Cabildo Insular de Gran
Canaria en relacién con la Propuesta de Resolucion del procedimiento de
responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacion de indemnizacién
formulada por R.S.S., por lesiones personales y dafios ocasionados en su
bicicleta, como consecuencia del funcionamiento del servicio publico de
carreteras (EXP. 421/2015 ID)".

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente dictamen, solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del
Cabildo Insular de Gran Canaria, es la Propuesta de Resolucion de un procedimiento
de reclamacion de la responsabilidad extracontractual de dicha Administracion,
iniciado a instancias de R.S.S., en solicitud de una indemnizacion por las lesiones
personales y por los dafios materiales cuya causacion imputa al funcionamiento del

servicio publico de carreteras.

2. Se reclama una indemnizacién de 9.416,12 euros. Esta cuantia determina la
preceptividad del dictamen, la competencia del Consejo Consultivo de Canarias para
emitirlo y la legitimacion del Excmo. Sr. Presidente del Cabildo Insular de Gran
Canaria para solicitarlo, segun los arts. 11.1.D.e) y 12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de
junio, del Consejo Consultivo de Canarias, en relacion el primer precepto con el art.
142.3, de caracter bésico, de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(LRJAP-PAC), al cual remite el art. 54 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de

las Bases del Régimen Local.

* Ponente: Sr. Lorenzo Tejera.
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3. Se cumplen los requisitos de legitimacion activa y pasiva y de no

extemporaneidad de la reclamacion.

4. En la tramitacion del procedimiento no se ha incurrido en irregularidades

formales que obsten a un dictamen de fondo.

1. Como fundamento factico de su pretension, el interesado alega que:

“El pasado dia 20 de octubre del afio 2014, aproximadamente sobre las 20:00, el
reclamante junto con otras personas circulaba en bicicleta por la calle el Raso, en el
barrio de La Atalaya, en el término municipal de Santa Brigida, también denominada

GC-802 en el P.K, 4,3 aproximadamente.

El reclamante venia circulando en unién de otras personas en la bicicleta tipo
MONTANBIKE en direccién a La Atalaya, circulando en primer lugar del grupo, cuando
al pasar por el punto kilométrico indicado en el parrafo anterior, pierde el control del
volante y cay0 saliendo despedido de la bicicleta, siendo el motivo de dicho siniestro
el mal estado de la via, existiendo en el lugar del mismo un bache de considerable
tamafio para una via transitada, de aproximadamente 5 metros de ancho, con escasa
visibilidad e iluminacién”.

2. En el atestado que con ocasién del accidente levantd la Policia Local del

Ayuntamiento de Santa Brigida se relata que:

a) El accidentado declar6 al agente actuante que “circulaba montado en su
bicicleta tipo Montanbike en direccion hacia La Atalaya junto con un grupo de
amigos, que iba situado en el primer lugar del grupo, y que al pasar sobre zona del
asfaltado en mal estado perdio6 el control del volante y cay6 saliendo despedido de la

bicicleta”.

b) “Segun manifestaciones de uno de los componentes del grupo de ciclistas que
circulaba tras el accidentado, estos habian salido de ruta y les cay6 la noche, y ya de
vuelta al lugar donde se encontraban los vehiculos y cuando circulaban sobre el
asfalto de dicha via, ve a su compariero el cual marchaba primero, salir por los aires

y caer sobre la carretera”.

¢) “Que el accidente se produjo en via denominada GC-802 p.k. 4,3 o calle El
Raso (...), siendo esta una via en que a la hora de los hechos empezaba a existir
ausencia de luz natural y la iluminacion artificial era escasa, dicha via es de doble

sentido a la circulacion, carece de linea longitudinal divisoria de carriles, y si esta
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provista de linea longitudinal que delimita el borde de calzada, encontrandose en el

momento del accidente la via limpia y seca”.

d) “Que al no encontrarse el accidentado en el punto exacto de su caida, ni
existir vestigios en la via, a la llegada de estos agentes, y presuponiendo que las
manifestaciones tanto del accidentado como de los presentes son verdaderas, es
parecer de estos agentes que el accidentado circulaba por el centro de la calzada en
el lugar mencionado sito en la GC-802, o calle el Raso (..), en direccién hacia el
barrio de La Atalaya, en un tramo levemente descendente que pudo ayudar a que el
ciclo alcanzase cierta velocidad, y al llegar al lugar descrito por los compafieros y
testigos la rueda delantera de la bicicleta entré en el mencionado bache, originando

la pérdida de control por parte del conductor y sus posterior caida en el asfalto”.

3. Al atestado le acompafia un reportaje fotografico del estado de la via, que
permite constatar que no habia un bache en la calzada, sino que en el centro de esta
y en parte del carril de circulacién en sentido contrario la superficie de la cubierta

asfaltica estaba cuarteada a causa de su envejecimiento.

4. El preceptivo informe del Servicio de Obras Publicas e Infraestructuras del

Cabildo Insular de Gran Canaria expresa lo siguiente:

«Carretera convencional con calzada Unica de 6,00 m de ancho medio en el
tramo objeto de informe, con acera de 1,00 metro en el margen izquierdo, con dos
carriles, uno para cada sentido de la circulacion sin marca vial en el eje para la

separacion de los mismos.

El tramo en el que ocurri6 el incidente es un tramo de poblado por lo que la
velocidad estd limitada a 50 km/h. La sefial de limitacion de velocidad anterior al

tramo se sitla en el margen derecho del p.k. 1+230.
Existe alumbrado publico en este tramo.

Por las caracteristicas del trazado (recto) y el estado de los margenes (ausencia

de vegetacion u otros obstaculos proximos a la via) la visibilidad es buena.

El pavimento de la calzada es de aglomerado asfaltico. En el momento de este
informe la superficie de la calzada en el tramo se encuentra desgastada con fisuras
del tipo “piel de cocodrilo” debido al envejecimiento y la fatiga del mismo. Se
observa la existencia de parches de aglomerado asféltico, resultado de las

operaciones de bacheo en la zona.
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En noviembre de 2013, la Consejeria de Obras Publicas del Cabildo de Gran
Canaria realiz6 un refuerzo de firme del tramo de la GC-802 comprendido entre los
pp-kk. 0+100 y 0+770, por tratarse de la zona de esta carretera cuyo pavimento se
encontraba en peores condiciones. El resto de la via tiene el firme envejecido, pero
en un estado aceptable para la circulacién. La empresa encargada de la conservacion
realiza las operaciones de mantenimiento necesarias en cuanto detecta la presencia
de baches. Los ultimos bacheos realizados en la GC-802 en fecha anterior al
incidente tuvieron lugar los dias 16/09/2014 con aglomerado en frio y los dias
30/09/14 y 01/10/2014 con aglomerado en caliente, tal como se refleja en los partes

que se adjuntan».

1. Del reportaje fotografico que acompana al atestado de la Policia Local y del
informe del servicio resulta que en el punto kilométrico donde acaecié el accidenta
no existia un bache, sino que el aglomerado asfaltico de la banda de rodadura de la
via presentaba fisuras del tipo “piel de cocodrilo” debido al envejecimiento y la
fatiga del mismo. Esa leve irregularidad de la superficie no determina la caida de una
bicicleta de tipo corriente, menos aun la de una bicicleta de montafia como la que
conducia el reclamante, vehiculo que estd construido para transitar por superficies
accidentadas. Por consiguiente, no hay relacion de causalidad entre el estado de la
via y accidente. La produccion del accidente solo se puede explicar por la
concurrencia de otras circunstancias tales como la distraccién del ciclista y la
velocidad excesiva a la que circulaba, tal como resulta de la declaracién de uno de
sus compafieros que afirma que lo vio “salir por los aires”. Esta ausencia de nexo

causal determina por si sola la desestimacion de la pretensién resarcitoria.

2. Si, en hipotesis, se hiciera abstraccion del hecho incontrovertible de que una
superficie cuarteada de aglomerado asfaltico no determina la caida de una bicicleta
y menos de una de montafia, tampoco se podria estimar la pretension, porque el art.
36.2 del Reglamento General de Circulacion (RGC), aprobado por el Real Decreto
1428/2003, de 21 de noviembre, impone a los ciclistas, cuando no exista arcén, que
circulen lo mas proximo posible al extremo derecho de la via. Si el reclamante
hubiera cumplido con la citada prescripcion reglamentaria, el accidente no se habria
producido, porque la superficie cuarteada de la banda de rodadura se hallaba en el
centro de esta y en el carril contrario. Fue su propia conducta infractora de esa
norma la que causé el accidente, con independencia, se insiste, de la imposibilidad

de que provoque la caida de una bicicleta la leve irregularidad indicada.
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3. Respecto a la insuficiente iluminacion de la via que alega el reclamante, se ha

de observar lo siguiente:
a) La via tenia el caracter de travesia y disponia de alumbrado publico.

b) Los arts. 4 y 7 del Reglamento de eficiencia energética en instalaciones de
alumbrado exterior y sus Instrucciones técnicas complementarias EA-01 a EA-07, REE,
aprobado por el Real Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre, y su Instruccion
Técnica Complementaria EA-02 no establecen valores minimos obligatorios de
iluminacién para el alumbrado vial, sino niveles medios de referencia que no pueden
ser superados en un 20%. Esos niveles medios de referencia son suficientes para
amparar a conductores, ciclistas y peatones. No existe por tanto un nivel minimo

obligatorio de iluminancia y si un nivel maximo que no puede ser sobrepasado.

c) El art. 100.3 RGC define como via insuficientemente iluminada aquella en la
que, con vista normal, en algun punto de su calzada no pueda leerse la placa de
matricula a 10 metros o no se distinga un vehiculo pintado de oscuro a 50 metros de
distancia. En esas condiciones de iluminacion, un ciclista puede distinguir un
obstaculo con la suficiente antelacion para sortearlo o frenar para evitar la colision
con él, siempre que circule con la diligencia exigible para evitar todo dafio propio o
ajeno, es decir, siempre que cumpla con la obligacién legal de circular a una
velocidad adecuada a las circunstancias de la via, entre las que figura su iluminacién,
de manera que pueda detener su vehiculo dentro de los limites de su campo de visién
ante cualquier obstaculo que pueda presentarse [art. 19.1 del Texto Articulado de la
Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial (TALTSV),
aprobado por el Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo].

d) ElI art. 22.4 del Reglamento General de Vehiculos (aprobado por el Real
Decreto 282271998, de 23 de diciembre) sélo obliga a las bicicletas a llevar luz de
posicién delantera y trasera. Segun los apartados 1.4 y 5 del Anexo X de este
Reglamento, esas luces meramente sirven para indicar la presencia y el ancho de un
vehiculo. No sirven, por tanto, para alumbrar los obstaculos que se presenten ante la
marcha de la bicicleta. Por ello, los ciclistas, conforme al art. 19.1 del citado Texto
Articulado, deban adecuar siempre la velocidad de la bicicleta a las condiciones de
iluminacion de la via para poder frenar ante cualquier obstaculo que pueda surgir

dentro del corto alcance de su campo de vision.

2. En resumen, la via disponia de alumbrado publico, por lo que el ciclista podia

distinguir con suficiente antelacion cualquier obstaculo y, por ende, evitarlo, aunque
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esa iluminacion fuera insuficiente. Si el accidente se produjo fue exclusivamente
debido a que no circulaba a la velocidad adecuada a la iluminacion existente y a la
que proporcionaba el dispositivo de alumbrado de la bicicleta, sin que en su
causacioén haya podido intervenir el cuarteamiento del recubrimiento asfaltico de la

banda de rodadura de la via.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion es conforme a Derecho, por lo que procede la

desestimacion de la reclamacion presentada por R.S.S.
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