Conseio Consullovo do Canari
-onsefo Consu livo de Cancaria:

DICTAMEN 423/2015

(Seccion 128)

La Laguna, a 19 de noviembre de 2015.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Consejero de Sanidad del Gobierno de
Canarias en relacién con la Propuesta de Orden resolutoria del procedimiento de
responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacion de indemnizacién
formulada por S.G.E., en nombre y representacién de J.C.P.P., por dafios
ocasionados como consecuencia del funcionamiento del servicio publico sanitario
(EXP. 417/2015 IDS)".

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente dictamen, solicitado por el Excmo. Sr. Consejero de
Sanidad, es la Propuesta de Resolucion de un procedimiento de responsabilidad
patrimonial del Servicio Canario de la Salud, Organismo Auténomo de la
Administracion autonomica. La solicitud de dictamen, de 15 de octubre de 2015, ha
tenido entrada en este Consejo Consultivo en la misma fecha. De la naturaleza de
esta propuesta se deriva la competencia del 6rgano solicitante, la competencia del
Consejo y la preceptividad del Dictamen segin los arts. 12.3 y 11.1.D.e) de la Ley
5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias, en relacién, este ultimo
precepto, con el art. 12 del Reglamento de los Procedimientos de las
Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial, aprobado por
el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo (RPAPRP).

2. Se cumple el requisito del interés legitimo, y, por ende, del derecho a
reclamar de J.C.P.P., que en este caso actla mediante la representacion acreditada
de S.G.E., al pretender el resarcimiento de un dafio que ha sufrido en su persona por

de la asistencia sanitaria prestada por el Servicio Canario de la Salud.

" Ponente: Sr. Brito Gonzalez.
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3. En cuanto a la competencia para tramitar y resolver el procedimiento,
corresponde a la Administracion autonomica actuando mediante el mencionado
Servicio, titular de la prestacion del servicio publico a cuyo funcionamiento se

vincula el dafio.

En concreto, el 6rgano competente para instruir y proponer la resolucion que
ponga fin al procedimiento es la Secretaria General del Servicio Canario de la Salud,
de conformidad con el art. 15.1 del Decreto 212/1991, de 11 de septiembre, de
Organizacion de los Departamentos de la Administracion Autondmica, en relacion con
los arts. 10.3 y 15.1 del Decreto 32/1995, de 24 de febrero, por el que se aprueba el

Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Servicio Canario de la Salud.

4. La resolucion de la reclamacién es competencia del Director del citado
Servicio Canario de la Salud, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 60.1.n) de la Ley

1171994, de 26 de julio, de Ordenacion Sanitaria de Canarias.

5. Se cumple con el requisito de no extemporaneidad de la reclamacion, pues el
escrito de reclamacion se presenté el 15 de noviembre de 2013 respecto de un dafio
que quedd determinado tras la realizacién de una radiografia el 13 de septiembre de
2013, que puso de manifiesto el error causado en la intervencion quirdrgica realizada
de 10 de julio de 2012.

1. El objeto de la reclamacion que nos ocupa viene dado segun el escrito de

reclamacion, entre otros, por los siguientes hechos:

- El interesado fue diagnosticado el 27 de septiembre de 2011 de hernia discal
C5-C6 izquierda con signos artrosicos vertebrales y rectificacion de la lordosis
fisiologica con pequefias areas de edema esponjosa. Por ello es remitido al Hospital
L.C. (hoy, H.Q.), para intervencion quirdrgica. En la historia clinica se ratifica su

diagnostico HD C5-C6 y su tratamiento, discectomia via anterior CIFEC C5-C6.

- En el informe de alta emitido en 2 de julio de 2012, se indica como tratamiento

recibido discectomia C5—C6 via anterior y artrodesis intersintomatica tipo CIFEC.

- El 11 de septiembre de 2012, acude para control postoperatorio al Hospital L.C.

para valorar su posible incorporacion laboral.

- El 9 de octubre de 2012, acude nuevamente a control y se le da el alta con

recomendaciones, indicAndosele que no debe levantar pesos excesivos, por lo menos
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en el primer afio de operado. Nunca se le realiza ninguna prueba complementaria

para comprobar la evolucion del material de osteosintesis colocado.

- ElI 13 de junio de 2012 como seguia presentando las mismas molestias que
presentaba antes de la operacion, acude al Servicio de Traumatologia del Servicio
Canario de la Salud, en el Centro especializado Rumeu, donde se le deriva a control

de zona para remision al neurocirujano.

- El 23 de septiembre de 2013, acude al Servicio de Neurocirugia del Hospital
Universitario de Ntra. Sra. de Candelaria (HUNSC), donde se le realizan pruebas
complementarias, en concreto, valoracion de radiografia, efectuada el 13 de
septiembre de 2013, en la que se comprueba que en la intervencién que le fue
realizada no se fijaron las vértebras lesionadas, sino que se le practicé una fijacion
de la C6-C7 por lo que la lesidn, que origino las diversas dolencias, y la situacion de

riesgo en el trabajo persisten al constatarse la hernia en las vértebras C5-C6.

Por todo lo anterior, el interesado entiende que ha existido una negligencia
médica, no mejorando la lesion, dejandola sin tratamiento y practicando una
intervencion en una veértebra sana. Por todo ello, solicita una indemnizacion que
cuantifica inicialmente en 90.252,71 euros, cantidad que se aumenta en 19.801,60

euros en el tramite de audiencia.

2. En este procedimiento, el plazo de resolucion estd vencido, sin que se
justifique la demora, lo que, sin perjuicio de los efectos y responsabilidades que ello
comporte, no exime a la Administracion de resolver expresamente (arts. 42.1y 7y
141.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las

Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, LRJAP-PAC).

1. Constan en este procedimiento las siguientes actuaciones:

- El 19 de noviembre de 2013, se identifica el procedimiento y se insta al
interesado a mejorar su solicitud mediante la aportacion de determinada
documentacion y la proposicion de prueba, en su caso. Tras recibir notificacién de

ello, la parte interesada vendra a aportar lo solicitado el 29 de noviembre de 2013.

- Por Resolucion de 22 de noviembre de 2013, de la Secretaria General del
Servicio Canario de la Salud, se admite a tramite la reclamacion. Asimismo, se

notifica al Centro H.C. Tenerife el 25 de noviembre de 2013.
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- ElI 22 de noviembre de 2013, se solicita informe al Servicio de Inspeccion y
Prestaciones, que lo emite el 13 de junio de 2014, tras haber recabado la
documentacion oportuna. En el mismo se sefiala la procedencia de la estimacion

parcial de la reclamacién del interesado.

- ElI 19 de junio de 2014, se solicita informe a neurocirujano del Centro H.Q.
sobre determinados aspectos, que, después de reiterar su solicitud en dos ocasiones,

es remitido el 26 de agosto de 2014.

- Tal informe se remite al Servicio de Inspeccién y Prestaciones solicitando, a la
luz del mismo, informe complementario. Este Servicio informa el 10 de septiembre
de 2014 que las conclusiones del sefialado informe de Neurocirugia del Centro H.Q.
ya fueron tenidas en cuenta en la valoracion efectuada en el informe emitido el 13
de junio de 2014.

- Mediante Resolucion de la Secretaria General del Servicio Canario de la Salud,
de 10 de octubre de 2014, se suspende el procedimiento general y se inicia
procedimiento abreviado con propuesta indemnizatoria de 4.701,58 euros,
concediéndose audiencia al interesado. Dicha resolucion se notifica al interesado y al
Centro H.Q.

- Mediante escrito de alegaciones del interesado, presentado el 21 de octubre de
2014, se opone a la propuesta indemnizatoria, incrementando, ademas, la

inicialmente solicitada en 19.115,19 euros.

- Tales alegaciones son remitidas al Servicio de Inspeccion y Prestaciones para
que se emita un pronunciamiento sobre las mismas, emitiéndose informe el 7 de
noviembre de 2014 que concluye con la existencia de artrodesis intersomatica a nivel
C6-C7 en lugar del nivel C5-C6, siendo valorado dicho error y, por el contrario, no
siendo valorable la patologia previa a la intervencion o una intervencion futura C5-
C6.

- El 24 de noviembre de 2014, se emite Propuesta de Resolucion de estimacién
parcial de la reclamacion, en la cuantia de 4.701,58 euros, emitiéndose en el mismo
sentido borrador de resolucién de la Direccion del Servicio Canario de la Salud, lo que
es informado desfavorablemente por la Asesoria Juridica departamental el 12 de
febrero de 2015, al considerar que también debe ser indemnizada “por el acto
quirurgico en si mismo considerado y por el tiempo de que conllevé (hasta el alta, no

hasta la fecha de presentacién de la reclamacion como pretende el interesado (...)”.
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- A la vista de dicho informe, se solicita informe aclaratorio al Servicio de
Inspeccidn y Prestaciones respecto al dafio a indemnizar y su cuantificacién, lo que se

emite el 27 de abril de 2015. Se cuantifica el dafio en 10.411,04 euros.

- Ante el retraso en la emision de aquel informe, el 15 de abril de 2015 se
solicité por el interesado certificado acreditativo de silencio negativo, lo que se
remitié al Servicio de Inspeccion y Prestaciones reiterando la solicitud de informe. A
ello se contesta por el Servicio que se estd a la espera de documentacion médica

solicitada.

- Tras la emision del citado informe, se concedi6 tramite de audiencia al

interesado, que se opone nuevamente a la indemnizacién propuesta.

- El escrito de alegaciones del interesado se remite al Servicio de Inspeccion y
Prestaciones, solicitdndose nuevo informe aclaratorio sobre las mismas, que se emite
el 18 de junio de 2015.

- Se concede nuevamente audiencia al interesado y al Centro H.Q. El reclamante
presenta alegaciones el 6 de octubre de 2015 insistiendo en el rechazo a la propuesta

indemnizatoria y reitera la solicitud de certificacion de silencio negativo.

- Con fecha 8 de octubre de 2015, se informa al reclamante que estd pendiente
el dictamen del Consejo Consultivo de Canarias para terminar la tramitacién del
procedimiento que le concierne, si bien lo cierto es que el Dictamen se solicité el 15
de octubre de 2015, una vez emitida, el 13 de octubre de 2015, la Propuesta de
Resolucién de la Secretaria General del Servicio Canario de la Salud, estimando
parcialmente la reclamacién del interesado en una cuantia indemnizatoria de

10.463,36 euros, aunque en su actualizacion disminuye a 10.411,04 euros.

2. Ha de objetarse la tramitacion del procedimiento, tal como se sefialara en
otros dictamenes de este Organismo (por todos el Dictamen 99/2014), en el sentido
de que el art. 14 RPAPRP establece como presupuestos del procedimiento abreviado
gue el instructor entienda como inequivocas la relacion de causalidad entre la lesién
y el funcionamiento del servicio publico, la valoracion del dafio y el célculo de la

cuantia de la indemnizacion.

En el presente caso, si bien la relaciéon de causalidad resulta inequivoca, tal y
como se desprende de los informes obrantes en el expediente, sin embargo no ocurre

lo mismo con la valoracién del dafio y el célculo de la cuantia indemnizatoria.
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Durante la sustanciacion del procedimiento general se propone la terminacion
convencional del procedimiento por el instructor (art. 15.2 RPAPRP), por importe,
inicialmente de 4.701,58 euros, incrementada después a 10.463,36 euros, cantidades
que no son aceptadas por el reclamante, precisamente porque resulta controvertida

la cuantia indemnizatoria y el propio dafio alegado.

Precisamente, por no ser inequivoco el dafio y su cuantificacion, no resulta
procedente la tramitacion de la solicitud de responsabilidad patrimonial por el
procedimiento abreviado, por lo que procederia la retroaccién del procedimiento y el
levantamiento de la suspension acordada para volver a él con todos sus tramites, tal
y como establece el art. 17.1 RPAPRP.

En especial, dada la discrepancia existente, debe abrirse por el instructor
trdmite probatorio (art. 80.1 LRJAP-PAC y art. 9 RPAPRP) para, una vez concluido
este, conceder audiencia a los interesados y dictar nueva Propuesta de Resolucion

que debera ser sometida a dictamen de este Consejo Consultivo.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion no es conforme a Derecho al sustanciarse por el
procedimiento abreviado, debiendo retrotraerse las actuaciones en los términos

expuestos en el Fundamento IIl.2 del presente dictamen.
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