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DICTAMEN 412/2015

(Seccion 28)

La Laguna, a 6 de noviembre de 2015.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Cabildo Insular de Gran
Canaria en relacion con la Propuesta de Orden resolutoria del procedimiento de
responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacion de indemnizacién
formulada por M.L.M.A. y M.E.A.L., por lesiones personales y dafios ocasionados
en el vehiculo, como consecuencia del funcionamiento del servicio publico de
carreteras (EXP. 420/2015 ID)".

FUNDAMENTOS

1. El presente dictamen tiene por objeto el andlisis de la Propuesta de
Resolucion de un procedimiento de responsabilidad patrimonial derivado del
funcionamiento del servicio publico de carreteras, tramitado por el Cabildo de Gran
Canaria, al ser de su competencia de acuerdo con el art. 6.c) de la Ley 8/2015, de 1

de abril, de Cabildos Insulares (en vigor desde el 1 de junio de 2015).

2. Es preceptiva la solicitud de dictamen, en virtud de lo dispuesto en el art.
11.1.D.e) de la Ley 5/2002, del Consejo Consultivo de Canarias (LCCC), solicitud

remitida por el Presidente del Cabildo actuante, conforme con el art. 12.3 LCCC.

3. Las reclamantes alegan que el dia 2 de noviembre de 2014, sobre las 13:30
horas, J.J.M.R. circulaba con el vehiculo (...), propiedad de M.L.M.A., debidamente
autorizado por esta ultima, por la carretera GC-200, cuando en el punto kilométrico
13+600 de improviso se produjo un desprendimiento de rocas sobre la calzada que
obligd al conductor a realizar una brusca maniobra evasiva, de la que resulté la
salida del vehiculo de la via y posterior colision contra el talud y la bionda de

seguridad existentes en la misma. En consecuencia, la propietaria del vehiculo
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soportd dafos materiales en el mismo debido al deficiente estado de mantenimiento
de la calzada, y la acompafante del conductor sufrié lesiones de las que tuvo que ser
tratada en la Clinica S.R., dafios cuya indemnizacién las afectadas solicitan de la
Corporacién Insular concernida, evaluandose los mismos en 8.557,22 euros, cuantia
que se desglosa en 2.778,15 euros, por dafios en el vehiculo, y 5.779,07 euros,
correspondientes a las lesiones fisicas de la acompafiante -traumatismo de térax y

policontusiones, por los que recibio tratamiento rehabilitador-.

4. En el procedimiento incoado, las reclamantes ostentan la condicion de
interesadas en cuanto titulares de un interés legitimo respectivo, puesto que alegan
haber sufrido dafios fisicos y materiales como consecuencia, dicen, del
funcionamiento incorrecto de un servicio publico, pudiendo por tanto iniciar el

procedimiento.

5. El hecho lesivo se produjo el 2 de noviembre de 2014, y la reclamacion fue

registrada por el Ministerio del Interior el 2 de marzo de 2015.

6. Es aplicable al caso que nos ocupa la reciente Ley 8/2015, de 1 de abril, de
Cabildos Insulares; la Ley 9/1991 de Carreteras de Canarias, de 8 de mayo, y su
Reglamento, aprobado por Decreto 131/1995, de 11 de mayo; la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP-PAC); el Real Decreto 429/1993, de 26
de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de las
Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial (RPAPRP), asi

como la normativa reguladora el servicio de referencia.

7. Concurren los requisitos desarrollados en los arts. 139 y s.s. LRJAP-PAC,
previstos para hacer efectivo el derecho indemnizatorio regulado en el art. 106.2 de

la Constitucion.

1. Por lo que se refiere a la tramitacion del procedimiento, constan en el

expediente las siguientes actuaciones:

Primero. La reclamacion fue presentada por las interesadas en el Registro de
Entrada del Ministerio del Interior (Madrid), el dia 2 de marzo de 2015 (folio del
expediente nim. 1). En relacién a los registros, la letra b) del apartado 4 del art. 38
LRJAP-PAC establece que *“Las solicitudes, escritos y comunicaciones que los
ciudadanos dirijan a los érganos de las Administraciones publicas podrén presentarse

(...) en los registros de cualquier érgano administrativo, que pertenezca a la
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Administracién General del Estado (...)”, por lo que no puede considerarse
extemporanea, al no haber transcurrido el plazo de un afio legalmente previsto desde
la produccién del hecho lesivo ni determinacién de las secuelas (art. 142.5 LRJAP-
PAC).

A efectos de inicio del procedimiento y del plazo méaximo en el que la
Administracion competente ha de dictar la resolucion expresa, el art. 42.2 LRJAP-PAC
sefiala que “el plazo maximo en el que debe notificarse la resolucién expresa sera el
fijado por la norma reguladora del correspondiente procedimiento. Este plazo no
podra exceder de seis meses (...)”. Y el art. 42.3.b) de la misma ley dispone que
“Este plazo y los previstos en el apartado anterior se contaran (...) en los iniciados a
solicitud del interesado, desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el

registro del 6rgano competente para su tramitacion”.

Segundo. De acuerdo con lo anterior, el procedimiento se inici6 el 11 de marzo
de 2015, fecha en la que fue registrada la reclamacién en el Cabildo de Gran
Canaria, procedimiento que deberia resolverse en el plazo de 6 meses (art. 13.3

RPAPRP), por lo que la resolucion se emitira fuera de plazo.

Tercero. En fecha 24 de marzo de 2015, la instruccion del procedimiento recaba
el informe del Servicio de Obras Publicas e Infraestructuras sobre la caracteristica de
la via, conocimiento del accidente, y partes de trabajo, recorridos y comunicaciones
correspondientes, a la empresa encargada de la conservacién de la via (art. 10
RPAPRP).

Cuarto. ElI 8 de abril de 2015, se emite escrito requiriendo de la afectada
determinada documentacién, siendo correctamente notificada el 20 de abril del
mismo afio. Tras solicitar la interesada ampliacion de plazo, mediante escrito de 30
de abril de 2015, para poder cumplimentar dicho requerimiento, fue oportunamente
atendido el 20 de mayo de 2015.

En relacion con la apertura del tramite de prueba (art. 9 RPAPRP), mediante el
escrito que le comunica el inicio del procedimiento se requiere de las interesadas
gue acomparfien a la solicitud presentada proposicion de los medios de prueba de los
que pretenda valerse, haciendo referencia al art. 6.1 RPAPRP (folio 21 del
expediente). Las pruebas propuestas fueron admitidas, pues, de acuerdo con el

precitado art. 9 RPAPRP, no se rechaz6 ninguna de las presentadas.
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Quinto. El 20 de agosto de 2015, se concede a las interesadas el tramite de vista
y audiencia que fue notificado oportunamente. No se presenta escrito de alegaciones
(art. 11 RPAPRP).

Sexto. En fecha 14 de octubre de 2015, se emitié la Propuesta de Resolucion.

2. En relacion al desarrollo procedimental, el procedimiento concluira vencido el
plazo para resolver conforme al art. 13.3 RPAPRP. No obstante, pese a que tal demora
ha de comportar los efectos administrativos y alun econdmicos pertinentes, es
obligado resolver expresamente, de conformidad con los arts. 42.1y 7, 43.1y 3.b) y
141.3 LRJAP-PAC.

3. El procedimiento se ha tramitado conforme a la normativa aplicable, por lo

que nada obsta la emisién del dictamen sobre el asunto planteado.

1. La Propuesta de Resolucion es de caracter desestimatorio al considerar el
6rgano instructor que no existe nexo causal entre la actuacién de la Administracion y
el dafio alegado por las afectadas, al no haber quedado probado que el
funcionamiento normal o anormal del servicio publico de mantenimiento de
carreteras del Cabildo de Gran Canaria fuera causa de tal dafio. Sin embargo, se
sefiala en el Fundamento de Derecho CUARTO de la Propuesta de Resolucién que “el
presente asunto ha quedado suficientemente probada la realidad de los hechos™, sin

haberse rechazado, como se ha dicho, las pruebas presentadas por las interesadas.

2. El hecho lesivo ha quedado probado en su existencia, causa y efectos
mediante la documental obrante en el expediente, de la que resulta que las piedras
se desprendieron de un tramo de muro de titularidad publica en el que no se habian
adoptado las medidas de seguridad pertinentes, tales como mallas, taludes, etc.

Concretamente, el informe del Servicio de Obras indica:

“(...) la carretera (...) sin arcén y dispone de una cuneta revestida de hormigon

en margen izquierdo.

Toda esta zona es una roca bastante inestable, con un talud vertical de unos 200
m. de altura donde se producen desprendimientos de piedras sobre todo el época de
lluvia e incluso con fuertes vientos, no existiendo en la zona del accidente medidas
de proteccion contra desprendimientos (...) el sistema colocado mas cercano a la
zona del accidente es la red de cable con malla triple torsion, colocado en el p.k.

16+500 MI (...) la sefal de advertencia de peligro por desprendimiento mas cercana
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es la situada en el p.k. 21+400, en el sentido de circulacién del vehiculo accidentado
(...) el dia del presunto accidente (...) estuvo lloviendo el fin de semana y se habia
activado el servicio de retén (...) el equipo de vigilancia recorrié la zona con
anterioridad al accidente a las 08:40 horas. Y durante toda la mafana segun se indica
en partes adjuntos, y hasta las 16:10 horas, permanecieron dos equipos de retén (de
intervencién urgente) entre los pp.kk. 13+200 y el 31+000, realizando labores de

limpieza de calzada por desprendimientos”.

Igualmente, el atestado elaborado por la Guardia Civil confirma la veracidad del
accidente coincidiendo en todos sus extremos con los hechos denunciados por las
afectadas. En efecto, el atestado confirma que el accidente se produjo en el p.k.
16,800 (arcén inexistente, superficie mojada, luminosidad pleno dia, factores
atmosféricos lloviznando y viento fuerte, visibilidad restringida por factores
atmosféricos) con salida de la via derecha e izquierda y choque con talud y valla de
proteccion, sin que, por lo demas, el conductor hubiese cometido infraccién alguna.

Concretamente, la descripcion del accidente elaborada por la Guardia Civil, sefiala:

«Segun lo manifestado por el conductor, asi como la inspeccion ocular realizada
en el lugar de los hechos por la fuerza instructora (...) el accidente pudo tener el

siguiente desarrollo:

(...) “cuando al ser sorprendido de repente por la caida de la piedra sobre la
calzada intenta evitar la misma efectuando frenada, se sale de la via por el margen
derecho impactando contra el talud y posteriormente derrapa impactando contra la

bionda margen izquierdo quedado el turismo en sentido contrario (...)”.

Por todo lo anteriormente expuesto, es parecer del informante que el accidente

se pudo producir por “obstaculo en la via”».

3. En sentido contrario a lo que se indica en la Propuesta de Resolucién, se
considera que la Administracién implicada debe responder parcialmente por los dafios
causados debido al funcionamiento deficiente del servicio publico afectado, pues no
ignoraba que en el tramo de la carretera donde se produjo el accidente se producen
desprendimientos de piedras, sobre todo en época de lluvia y viento, sin que exista
en la zona del incidente medidas de proteccién contra tales desprendimientos.
Ademas, la advertencia de peligro por desprendimientos esta situada en el p.k.
21+400, en el sentido de circulacién del vehiculo accidentado, por lo que el
conductor no pudo tomar razén de la misma ya que el accidente tuvo lugar en el p.k.

16,800. Hay que afiadir a ello el hecho de que las circunstancias meteoroldgicas
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existentes en el dia del siniestro -lluvia y viento- impedian al mismo maniobrar con

visibilidad suficiente, incluso advertir el obstaculo existente en la calzada.

Por otra parte, se ha constatado que el conductor circulé con el vehiculo
diligentemente, sin concurrir culpa del mismo en el accidente, ni fuerza mayor ni
intervencién de tercero. Por tanto, el impacto del vehiculo contra el talud y
posteriormente deslizamiento contra la bionda coincide con el hecho de que la
calzada estuviera mojada por la lluvia, no pudiendo achacar la Administracion
implicada la aparatosidad del accidente, por tanto, a la forma de conducir del

accidentado.

Sin embargo, la Administracién concernida ha probado, mediante los partes de
vigilancia del Servicio de Carreteras, que adopt6 las medidas pertinentes en el dia
del accidente, con la prevision de equipos de intervencidn urgente para atender los
riesgos que pudieran producirse en la citada carretera, que en este caso no fue
posible. No obstante, el Cabildo de Gran Canaria no ha desempefiado sus funciones
correctamente, pues no habia adoptado en todos los tramos de la carretera las
medidas de seguridad pertinentes que pudieran haber evitado riesgos como el

acontecido y los consecuentes accidentes de circulacién.
En el Dictamen 138/2015, de 24 de abril, se indicaba:

«(...) Este Consejo debe recordar, una vez méas, que ante la existencia de un
muro del que habitualmente se desprenden objetos que constituyen riesgos en la
carretera, la Administracion titular de la via debe adoptar las medidas pertinentes de
seguridad (consistentes en la colocacién de sefiales o mallas, entre otras medidas), a
fin de evitar los accidentes que por dicha causa puedan sufrir los usuarios de la

calzada (...)».

4. En definitiva, existe responsabilidad parcial de la Administracién implicada al
no haber cumplido adecuadamente con sus funciones de conservacion y
mantenimiento de taludes y calzada, aunque el dia del accidente el servicio publico
hubiera actuado de manera previsora, previsién que no fue suficiente para evitar el

siniestro producido.

5. En consecuencia, tal como hemos concluido ante supuestos idénticos en
nuestros Dictamenes 202/2010, de 6 de abril; 2/2011 y 4/2011, ambos de 4 de enero;
50/2011, de 19 de enero; y 492/2012, de 23 de octubre, entre otros muchos, se
considera que el Cabildo de Gran Canaria debe indemnizar a cada una de las

afectadas en un 100% de la cantidad que resulte, tanto en relacién con los dafios
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materiales del vehiculo, acreditados, probados y, en todo caso, con el equivalente a
los precios de mercado; asi como un 100% por los dafios fisicos sufridos, que deberan
ser valorados conforme al sistema para la valoracién de los dafios y perjuicios

causados a las personas en accidentes de circulacion.

Finalmente, las cantidades indemnizatorias respectivas que resulten han de ser
actualizadas a la fecha que ponga fin al procedimiento, con arreglo al indice de

precios al consumo, de conformidad con lo establecido en el art. 141.3 LRJAP-PAC.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion no se considera conforme a Derecho, debiendo
indemnizar a las reclamantes, M.L.M.A. y M.E.A.L., segin se razona en el

Fundamento IIl.
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