
 

D I C T A M E N  3 1 7 / 2 0 1 5  

(Sección 2ª) 

La Laguna, a 23 de septiembre de 2015. 

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de 

Las Palmas de Gran Canaria en relación con la Propuesta de Resolución del 

procedimiento de responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamación de 

indemnización formulada por J.A.C.L.-L., en representación de los herederos de 

M.C.F., por daños ocasionados como consecuencia del funcionamiento del 

servicio público viario (EXP. 309/2015 ID)*. 

F U N D A M E N T O S  

I 
El objeto del presente dictamen, solicitado por el Alcalde del Ayuntamiento de 

Las Palmas de Gran Canaria, es la Propuesta de Resolución de un procedimiento 

responsabilidad extracontractual de dicha Administración, iniciado a instancia de la 

comunidad hereditaria de M..C.F., por los daños morales sufridos como consecuencia 

del fallecimiento de su padre tras una caída en una acera en obras carentes de las 

debidas señalizaciones. 

La preceptividad del dictamen, la competencia del Consejo Consultivo de 

Canarias para emitirlo y la legitimación del Alcalde para solicitarlo derivan de los 

arts. 11.1.D.e) y 12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de 

Canarias, en relación el primer precepto con el art. 142.3, de carácter básico, de la 

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones 

Públicas y del Procedimiento Administrativo Común (LRJAP-PAC), y el art. 12 del 

Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones Públicas en materia de 

Responsabilidad Patrimonial (RPAPRP), aprobado por el Real Decreto 429/1993, de 26 

de marzo. 

                                                 
* Ponente: Sr. Lazcano Acedo. 
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II 
1. El procedimiento se inició el 8 de octubre de 2009 con el escrito presentado 

por J.A.C.L.-L., actuando en su propio nombre y derecho así como en beneficio de la 

comunidad hereditaria de su difunto padre M.C.F., en el que reclama los daños 

morales sufridos como consecuencia del fallecimiento de su padre tras una caída en 

una acera en obras carentes de las debidas señalizaciones. 

Según lo relatado en su solicitud, “sobre las 23:45 horas del día 10 de octubre de 

2008 M.C.F. sufrió una caída justo a la salida del recinto exterior del Real Club 

Náutico de Gran Canaria, cuando se dirigía a tomar un taxi hacia la acera que 

conduce a la parada de autobuses ubicada antes de la entrada de dicho Club. 

La caída ocurrió en una de las terminaciones de la acera, cuando abandonaba 

aquel recinto, una vez rebasada la barra metálica que sirve de puerta de entrada de 

vehículos, y luego se disponía a cruzar la calzada para encontrarse con la acera de 

enfrente que dirige hacia la mencionada parada de autobuses. 

En dicha acera, dos grandes escalones que se ubicaban en ese mismo lugar en 

dirección hacia la bajada a la playa, pero en la misma terminación, y que obligaban a 

bajarlos de algún modo al viandante para obtener el nivel adecuado de altura del 

bordillo, para luego poder cruzar correctamente la calzada que a su ancho enlaza 

con la siguiente acera que dirige hasta la parada de autobuses, todo ello con una 

muy mala iluminación en ese lugar a las horas de la noche en que acaeció el 

accidente, sumados al muy deficiente estado del propio bordillo en la terminación de 

la acera donde tuvo lugar el fatal suceso, así como la realización de otras obras en la 

confluencia de dicha acera con la que sube desde el este (en donde además (...) hay 

un nivel desmesurado), sin vallas de protección ni aviso alguno, encontrándose el 

piso levantado y lleno de cascotes, dio lugar a que M.C.F. sufriese una caída al suelo, 

golpeándose fuertemente en su cabeza tras impactar directamente contra la propia 

calzada”. 

Continúa relatando en su solicitud que a consecuencia de esta caída su padre fue 

ingresado en un Centro hospitalario, donde permaneció en estado de coma hasta que 

el día 24 de octubre de 2008 se produjo su fallecimiento. 

Indica además que al siguiente día hábil de ocurrir el accidente, el Ayuntamiento 

procedió a colocar vallas de protección del lugar e inmediatamente comenzó a 

acometer las obras necesarias de adecentamiento y reparación de la acera, así como 

el aplanamiento del desnivel de los escalones que se mencionaban anteriormente y 
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que originariamente estaban en el lugar y fecha en que cayó el accidentado. Tras 

culminar estas obras, la acera quedó definitivamente de forma apropiada para su 

uso, transitable de manera continuada e ininterrumpida desde la salida del Club 

deportivo hasta la playa, protegiéndose la considerable altura que el bordillo de la 

misma tiene con una barandilla y pasamanos que la bordea hasta alcanzar un nivel 

prudente para poder cruzar a la otra acera. 

El reclamante cuantifica la indemnización solicitada en la cantidad de 

142.161,33 euros, cantidad que resulta de la aplicación del sistema para la 

valoración de los daños y perjuicios causados a las personas en accidentes de 

circulación. 

2. La Administración municipal, tras la tramitación del oportuno procedimiento, 

en el que recayó el Dictamen de este Consejo 153/2010, de 17 de marzo, dictó 

Resolución nº 6.671/2010, de 25 de marzo, del Director de Gobierno del Área de 

Presidencia, por la que se dio por concluido por falta de legitimación pasiva. Se 

fundamentó esta conclusión en la circunstancia de que la vía en la que se había 

producido el hecho lesivo era la carretera GC-1, de titularidad de la Comunidad 

Autónoma y cuya gestión correspondía al Cabildo Insular de Gran Canaria, por lo que, 

al no ser la Administración municipal la titular de la vía, no era la competente para 

llevar a trámite el expediente. 

Contra esta Resolución los interesados interpusieron recurso potestativo de 

reposición que fue desestimado por Resolución nº 17.614/2010, de 2 de julio, del 

mismo órgano. 

3. El 5 de agosto de 2010 los interesados interpusieron reclamación por los 

mismos hechos ante el Cabildo Insular de Gran Canaria, que resultó inadmitida por 

Resolución del Consejero de Obras Públicas del Cabildo Insular de Gran Canaria nº 

790/2010, de 19 de agosto, por falta de legitimación pasiva de la Administración 

insular al no ser la titular de la calle donde se produjo el accidente ni ostentar 

competencia sobre las aceras. 

Esta Resolución fue notificada a los interesados y de la misma se dio traslado al 

Ayuntamiento a los efectos oportunos. 

4. Los interesados interponen seguidamente recurso contencioso-administrativo 

contra la Resolución nº 17.614/2010, de 2 de julio, por la que se desestimó el recurso 

potestativo de reposición presentado contra la anterior Resolución nº 6.671/2010, de 
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25 de marzo, del Director de Gobierno del Área de Presidencia del Ayuntamiento de 

Las Palmas de Gran Canaria 

Interponen asimismo recurso contra la Resolución del Consejero de Obras 

Públicas del Cabildo Insular de Gran Canaria nº 790/2010, de 19 de agosto. 

Estos recursos fueron resueltos, previa acumulación acordada por Auto de 1 de 

junio de 2011, por Sentencia de 6 de junio de 2014, del Juzgado de lo Contencioso 

Administrativo nº 1 de Las Palmas de Gran Canaria. 

Esta sentencia estimó que la competencia para el mantenimiento del lugar en 

que se produjo el accidente corresponde al Ayuntamiento y no al Cabildo Insular y, en 

consecuencia, declaró ajustada a Derecho la Resolución nº 790/2010 y la nulidad de 

la Resolución municipal 17.614/2010, ordenando al Ayuntamiento la tramitación del 

expediente de responsabilidad patrimonial hasta que recayese una resolución sobre 

el fondo. 

Contra esta sentencia no se presentó recurso por ninguna de las partes, según 

consta en la diligencia de ordenación de la Secretaria del citado Juzgado que se ha 

incorporado al expediente siendo, en consecuencia, firme. 

5. Con estos antecedentes y en ejecución de la Sentencia de 6 de junio de 2014 

citada, se dicta con fecha 27 de junio de 2014 Resolución por el Director General de 

la Asesoría Jurídica por la que se procede a dar continuidad a la tramitación del 

procedimiento de responsabilidad patrimonial, lo que se ha llevado a efecto. 

III 
1. Por lo que se refiere al fondo del asunto, la Propuesta de Resolución propone 

que “se concluya el expediente al no cumplir todos los requisitos que originan la 

responsabilidad patrimonial de la Administración”. 

Se basa esta conclusión en las siguientes consideraciones: 

- El hecho de que la Sentencia determinara que la Administración municipal 

entrara en el fondo del asunto no significa que asumiera ad inicio la responsabilidad 

patrimonial por las lesiones con resultado de muerte ocasionadas, sino que se entrara 

en la determinación de si concurrieron o no todos los requisitos determinantes para 

la declaración de la responsabilidad patrimonial. Con respecto a este aspecto, añade, 

partiendo de la falta de competencia en la titularidad de la vía (que excluiría la 

referida declaración), “que la Administración municipal actuara en pro de solucionar 

el desperfecto no la hace responsable del estado de la misma”. 
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- Consta en el expediente que el Cabildo Insular con fecha 23 de marzo de 2015 

solicitó informe municipal de conformidad del contrato de rehabilitación superficial 

de firmes de la Red Insular de Carreteras e Instalaciones Patrimoniales, esto es, 

informe de conformidad de ejecución de obras en las vías de mantenimiento y 

conservación del Cabildo de Gran Canaria, encontrándose el tramo de referencia del 

presente expediente incluido en el mismo. Este extremo, se sostiene, viene a 

corroborar que la vía no es de competencia municipal, sino de la Administración 

insular, a quien le compete y que con este escrito asume la competencia de su 

mantenimiento y conservación. 

2. La Propuesta de Resolución basa nuevamente el sentido desestimatorio de su 

pronunciamiento en la falta de legitimación pasiva, al sostener que no es la titular de 

la vía donde se produjo el accidente que ha dado origen a la presentación de la 

reclamación de responsabilidad patrimonial. 

La cuestión de la legitimación pasiva ha quedado sin embargo resuelta por la 

Sentencia firme de 6 de junio de 2014 del Juzgado de lo Contencioso Administrativo 

nº 1 de Las Palmas de Gran Canaria, a la que se ha aludido en los antecedentes, que 

declaró la nulidad de la Resolución municipal 17.614/2010, ordenando al 

Ayuntamiento tramitar el expediente de responsabilidad patrimonial hasta que 

recayese una resolución sobre el fondo. 

No procede en consecuencia que la desestimación de la reclamación presentada 

se fundamente nuevamente en una cuestión ya resuelta por el pronunciamiento 

judicial. Por el contrario, la ejecución de la citada Sentencia requiere que la 

Resolución que se dicte contenga un pronunciamiento sobre el fondo del asunto, esto 

es, la determinación de si concurren o no los restantes requisitos legalmente exigidos 

(art. 139 LRJAP-PAC) para la declaración de responsabilidad patrimonial de la 

Administración. No cabe en consecuencia volver a plantear la falta de legitimación 

pasiva, cuestión que en su caso hubiera podido ser dilucidada en el correspondiente 

recurso de apelación a interponer contra la citada Sentencia de haberlo considerado 

así procedente el Ayuntamiento y que no llevó a efecto. 

C O N C L U S I Ó N  

La Propuesta de Resolución por la que se concluye el expediente de 

responsabilidad patrimonial no es conforme a Derecho por las razones expresadas en 

http://www.consultivodecanarias.org/


Consejo Consultivo de Canarias http://www.consultivodecanarias.org/

 

DCC 317/2015 Página 6 de 6 

el Fundamento III procediendo, pues, que se dicte una Resolución que resuelva el 

fondo del asunto planteado. 

http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 317/2015
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


