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DICTAMEN 261/2015

(Seccion 28)

La Laguna, a 15 de julio de 2015.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Consejero de Obras Publicas, Transportes y
Politica Territorial del Gobierno de Canarias en relacién con la Propuesta de Orden
resolutoria del procedimiento de responsabilidad patrimonial iniciado por la
reclamacion de indemnizacion formulada por M.A.L.G., M.N.L.G., L.P.M. y
J.M.L.L., por dafios ocasionados como consecuencia de la ejecucion de una obra
publica (EXP. 271/2015 ID)".

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente dictamen, emitido a solicitud del Consejero de Obras
Publicas, Transportes y Politica Territorial del Gobierno de Canarias, es la Propuesta
de Resolucién formulada en el curso de un procedimiento de responsabilidad por los

dafios producidos como consecuencia de la ejecucion de una obra publica.

2. Los reclamantes solicitan una indemnizacion que asciende a la cantidad de
90.000 euros. Esta ultima cuantia determina la preceptividad del dictamen y la
competencia del Consejo Consultivo de Canarias para emitirlo, segiun el art.
11.1.D.e) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias, en
relacion con el art. 142.3, de caracter basico, de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (LRJAP-PAC), y el art. 12 del Reglamento de los Procedimientos
de las Administraciones Publicas en materia de responsabilidad patrimonial (RPAPRP)

aprobado por el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo.

3. La legitimacion del Consejero para solicitar el dictamen la otorga el art. 12.3

de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias.

" Ponente: Sr. Lazcano Acedo.



Consejo Consultivo de Canarias

1. El procedimiento se inicia el 13 de septiembre de 2013 por el escrito
presentado por M.A.L.G., M.N.L.G., L.PM. y J.M.L.L., por el que reclaman una
indemnizacion por la considerable depreciacion del valor de una vivienda de su
propiedad como consecuencia de la ejecucion de la obra “Nueva carretera Icod de

Los Vinos a Santiago del Teide. Tramo: Icod - El Tanque y sus ramales”.

Conforme expresan en su solicitud, la depreciacion del valor de su vivienda se ha

producido por las siguientes causas:

- La vivienda ha quedado cegada por su parte delantera y casi enterrada, dado
que frente a la misma se construido un muro que queda mas alto que la vivienda,
dando gran cantidad de sombra a la misma, asi como un puente y un desagie de
grandes dimensiones, todo lo cual impide la visibilidad hacia el frente y causa un

gran impacto visual que no existia con anterioridad.

- Se impide la venta de la vivienda, pues al quedar préxima a la via en menos de

cuatro metros lineales nadie querria comprarla.

- Se ha expropiado parte de la parcela que tenia la vivienda, lo que agrava su
pérdida de valor, ya que no se puede ni salir al jardin como se hacia con

anterioridad.

- Se ven reducidas las posibles obras de ampliacion de la vivienda, ya que se

encuentra a menos de 25 metros de la via.

- Existencia de peligro para la seguridad de sus moradores, ya que la via y el
puente estan a mayor altura pero casi pegados a la casa y ello podria ocasionar que si
un coche se sale de la via cayera sobre el techo de la vivienda, pudiendo causar

victimas mortales.

- Problemas de ruidos, ya que debido a la cercania de la via sera insostenible el
poder dormir y descansar en el lugar, y hasta la fecha no se conocen las medidas
correctoras para que a esta vivienda que queda mas baja que al nivel de la via no le

afecten los ruidos.

- Se ha canalizado el agua frente a la vivienda, lo que causard futuras
inundaciones en la vivienda por el desvio del agua en caso de que se produzcan

obstrucciones.

Los interesados estiman que por estos hechos la depreciacién del valor de su

propiedad es considerable. Solicitan por ello que se proceda a la expropiacion de su
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vivienda o bien se les indemnice en la cantidad de 90.000 euros, que es la diferencia
gque estima entre el valor de marcado de la vivienda antes del comienzo de las obras
y el que tendra una vez acabadas. Para el supuesto de que se indemnice, solicitan
también que se adopten las medidas correctoras para solucionar todos los problemas
de habitabilidad.

Aportan con su solicitud copias de los documentos acreditativos de la propiedad
de la vivienda y diversas fotografias. A efectos probatorios, ademas, solicitan que por
la Administracion se recabe informe del Ayuntamiento de Icod de Los Vinos y del

responsable de la obra publica relativos al estado de la vivienda.

2. En el presente procedimiento los reclamantes ostentan la condicion de
interesados en cuanto titulares de un interés legitimo, puesto que alegan dafios
patrimoniales como consecuencia de la ejecucion de una obra publica, pudiendo, por

tanto, iniciar el procedimiento.

La legitimacion pasiva corresponde a la Administracion autonémica como titular

de la carretera a la que los reclamantes imputan la causacion del dafio.

3. La reclamacion se ha presentado encontrandose aun en ejecucién las obras de
construccién de la carretera, por lo que la misma no es extemporanea, al no haber
transcurrido el plazo de un afio legalmente previsto desde la produccién del hecho
lesivo (art. 142.5 LRJAP-PAC).

4. La incoacion y resolucién del procedimiento es competencia del Consejero de
Obras Publicas, Transportes y Politica Territorial del Gobierno de Canarias, de
acuerdo con lo previsto en los arts. 1y 5.7 del Reglamento Organico de la Consejeria
de Obras Publicas y Transportes, aprobado por Decreto 8/2010, de 4 de febrero, de
aplicacién conforme a lo dispuesto en la disposicion transitoria segunda del Decreto
12/2015, de 19 de febrero, por el que se modifica el Decreto 170/2011, de 12 de
julio, por el que se determina la estructura central y periférica, asi como las sedes

de las Consejerias del Gobierno de Canarias.

5. Por lo que se refiere a la tramitacion del procedimiento, constan en el

expediente las siguientes actuaciones:

- Con fecha 30 de enero de 2014, se emite informe técnico por el Ingeniero
Director de las Obras, el cual es remitido a los reclamantes el 4 de septiembre de

2014, a efectos de que alegaran lo que estimaran oportuno.
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- EI 5 de septiembre de 2014, los interesados presentan escrito en el que
solicitan la resolucién del procedimiento. En posterior escrito de 16 de septiembre
expresan su disconformidad con el informe técnico notificado, valorando Ila
devaluacion del inmueble en 90.000 euros. Adjunta ademas a este escrito informe

emitido por técnico municipal de valoracion de la situacion del inmueble.

- ElI 13 de octubre de 2014, se dicta Orden de inicio del procedimiento,

notificada a los reclamantes el siguiente dia 16 del mismo mes y afio.

En esta Orden se concede ademas un plazo de diez dias a los reclamantes para
que aportaran cuantos documentos probatorios tuvieran de los perjuicios causados,
asi como incluyan una valoracion técnica de la devaluacién del precio de la vivienda

con ocasién de las obras en ejecucion.

- Con fecha 5 de noviembre de 2014, una vez solicitada y concedida una
ampliacion del plazo otorgado, los reclamantes aportan informe técnico de
valoracién de la depreciacién producida en la vivienda, que se estima en la cantidad
de 68.056,03 euros.

- El 4 de febrero de 2015, el Servicio de Valoraciones emite informe en el que
estima que no se encuentra acreditada la realidad material de dafio causado, si bien,
para el supuesto de que se estimase la reclamacién, se valora la depreciacion en la
cantidad de 20.867,25 euros.

- Con fecha 10 de febrero de 2015, se notifica este informe a los interesados a
efectos de conocimiento y conformidad, si asi lo estimasen, a efectos de una
terminacién convencional del procedimiento, para lo cual se les confiere un plazo de
diez dias con base en lo dispuesto en los arts. 8,11, 12 y 13 RPAPRP, entendiéndose
que en caso de no responder en plazo se entenderia que no estan de acuerdo con la

valoracion, procediéndose entonces a continuar el procedimiento.

- Mediante escrito de 18 de febrero de 2015, los interesados manifiestan su

conformidad con la indemnizacion propuesta por la Administracién.

- Se elabora seguidamente el borrador de Orden resolutoria, con estimacion
parcial de la reclamacién, fijando la indemnizacién en la cuantia propuesta por la

Administracién y aceptada por los reclamantes.

- Sometido este borrador al preceptivo informe del Servicio Juridico, este pone
de manifiesto, como observacién de caracter formal, que lo procedente hubiera sido
la elaboracion de una Propuesta de Acuerdo indemnizatorio (art. 8 RPAPRP), y, como

observacion de caracter material, se observa una contradiccion entre el borrador de
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Orden y el informe técnico emitido por el Servicio de Valoraciones en lo que afecta a
la efectividad del dafio alegado, por lo que se aprecia que el borrador incurre en

insuficiencia de motivacion.

- Tras este informe, sin mas tramitacion, se elabora un nuevo borrador de Orden
en el que se propone la desestimacion de la reclamacion y se solicita el dictamen de

este Consejo.

6. Pues bien, en el presente caso el procedimiento no puede considerarse
correctamente tramitado, a la vista de las uUltimas actuaciones que integran el

expediente.

Como acaba de relatarse, la Administracion opt6é primeramente por ofrecer a los
interesados una propuesta de terminacién convencional del procedimiento, en
aplicacién del art. 8 RPAPRP, que fue aceptada por estos, si bien, tras el informe del
Servicio Juridico y sin mas tramite, se elabora un nuevo borrador de Orden de

caracter desestimatorio.

La Administracion consideré, pues, dado que propuso la terminacion
convencional en los términos expuestos, que concurrian de forma inequivoca los
requisitos para declarar la responsabilidad patrimonial de la Administracién, de
conformidad con lo dispuesto en el art. 8 RPAPRP. De conformidad con este precepto,
el 6rgano competente, a propuesta del instructor, podra acordar con el interesado la
terminacién convencional del procedimiento mediante acuerdo indemnizatorio, y si
aquél manifiesta su conformidad habran de seguirse los tramites previstos en los arts.
12 (dictamen del Consejo Consultivo) y 13 (terminacion del procedimiento) del

propio Reglamento.

Sin embargo, se ha producido con posterioridad un cambio de criterio en el

6rgano instructor a raiz del informe del Servicio Juridico.

En principio, nada obsta a que se produzca este cambio en la apreciacion de los
requisitos que conforman la responsabilidad patrimonial de la Administracion, dado
que se trata de una mera propuesta de acuerdo, pero no cabe que se pretenda la
finalizacién del procedimiento sin més tramite, porque con ello se ha provocado
indefensién a los interesados. Asi, si bien es cierto que la Administracion le dio
traslado del informe técnico en que se sostenia que no se habia acreditado la
relacion de causalidad por parte de los reclamantes, en esta misma notificacion se

proponia la terminacion convencional. Ello condujo a los interesados a entender que
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la Administracién reconocia su responsabilidad, sin necesidad por tanto para ellos de
presentar cuantas alegaciones y pruebas tuvieran por convenientes en aras a la
acreditacioén de los requisitos que conforman la responsabilidad patrimonial. Por ello,
la elaboracién de un nuevo borrador de Orden de sentido contrario les ha causado
indefension, privandoles de su derecho a la aportacion de cuantas pruebas y

alegaciones consideraran oportunas.

Procede en consecuencia la retroaccion del procedimiento a los efectos de que
se otorgue a los interesados tramite de audiencia, con la consiguiente elaboracion de
un nuevo borrador de Orden, en el que a la vista de lo actuado se contenga un
pronunciamiento sobre la concurrencia 0 no de los requisitos que conforman la

responsabilidad patrimonial de la Administracion.

Elaborado este borrador, habra de solicitarse nuevamente el dictamen de este

Consejo.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion por la que se desestima la reclamacién de
responsabilidad patrimonial formulada por M.A.L.G., M.N.L.G., L.P.M. y J.M.L.L. no
se considera conforme a Derecho. Procede la retroaccion del procedimiento por las

razones expresadas en el Fundamento I1.6.
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