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DICTAMEN 258/2015

(Seccion 28)

La Laguna, a 9 de julio de 2015.

Dictamen solicitado por la Excma. Sra. Consejera de Sanidad del Gobierno de
Canarias en relacién con la Propuesta de Orden resolutoria del procedimiento de
responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacién de indemnizacion,
formulada por R.H.R. y C.E.M.L.J., en nombre y representacion de N.R.R., por
dafios ocasionados como consecuencia del funcionamiento del servicio publico
sanitario (EXP. 264/2015 IDS)".

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente dictamen, solicitado por la Sra. Consejera de Sanidad,
es la Propuesta de Resoluciobn de un procedimiento de reclamaciéon de
responsabilidad patrimonial del Servicio Canario de la Salud, Organismo Auténomo de

la Administracion autonémica.

2. La reclamante solicita una indemnizacion que asciende a la cantidad de
51.979,96 euros. Esta cuantia determina la preceptividad del dictamen, la
competencia del Consejo Consultivo de Canarias para emitirlo y la legitimacion de la
Consejera para solicitarlo, segun los arts. 11.1.D.e) y 12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de
junio, del Consejo Consultivo de Canarias, en relacién con el art. 142.3, de caracter
basico, de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP-PAC), y
el art. 12 del Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones Publicas en
materia de Responsabilidad Patrimonial (RPAPRP), aprobado por el Real Decreto
429/1993, de 26 de marzo.

* Ponente: Sr. Bosch Benitez.
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1. N.R.R., que actia por medio de representante, formula con fecha 22 de
septiembre de 2014 reclamacion de responsabilidad patrimonial por los dafios
supuestamente causados por el funcionamiento del Servicio Canario de la Salud en la
asistencia que le fue prestada en un centro concertado con ocasion de un accidente

laboral.
La reclamante alega, entre otros extremos, lo siguiente:

- Con fecha 7 de febrero de 2012, sufrié un accidente laboral con resultado de

rotura de menisco interior de rodilla derecha.

- Ante tal diagndstico, fue intervenida quirirgicamente el 24 de febrero de 2012
en la Clinica L.C. (hoy Hospital Q.). En el informe médico se menciona, entre otros
términos “rotura del cuerno posterior del menisco externo”. Por tanto, fue
intervenida del menisco externo de la rodilla y no del menisco interno, que era el

lesionado y para el que tenia programada la intervencién.

- Con fecha 20 de abril de 2012, ante el error cometido, el médico le procede a
efectuar una nueva intervencioén quirlrgica, ante sus quejas por no poder realizar sus
actividades diarias y sus continuos dolores en la rodilla. En el nuevo informe médico

consta: "rotura del cuerno posterior del menisco interno”

Concluyen por ello que fue intervenida del menisco externo de la rodilla
derecha, cuando realmente la lesion sufrida se encontraba en el menisco interno de
la misma rodilla, teniendo como consecuencia que soportar una intervencion
quirargica innecesaria y una serie de dolores y debilidad en la rodilla que no padecia

con anterioridad a la intervencion.

En tramite de mejora y subsanacién de la solicitud presentada la reclamante

cuantifica la indemnizacién en 51.979,96 euros.

2. En el presente procedimiento, la reclamante ostenta la condicion de
interesada en cuanto titular de un interés legitimo al alegar dafios personales como

consecuencia de la actividad sanitaria, pudiendo, por tanto, iniciar el procedimiento.

Se cumple, por otra parte, la legitimacion pasiva de la Administracion
autondémica, como titular de la prestacion del servicio publico a cuyo funcionamiento

se vincula el dafio.

En el expediente se encuentra asimismo pasivamente legitimado el Hospital

Quirén, en su calidad de centro concertado. Ello justifica que en la tramitacion del
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procedimiento se haya notificado a esta entidad la resolucién de admision a tramite
de la reclamacion. No se le han otorgado, sin embargo, los sucesivos tramites del
procedimiento, sin que esta circunstancia no obstante le haya causado indefension
puesto que el sentido desestimatorio de la Propuesta de Resolucién se fundamenta en
la prescripcion del derecho a reclamar de la interesada y no en consideraciones

acerca de la asistencia sanitaria que le fue prestada en el citado centro concertado.

3. El 6rgano competente para instruir y proponer la resolucién que ponga fin a
este procedimiento es la Secretaria General del Servicio Canario de Salud, de
conformidad con el art. 15.1 del Decreto 212/1991, de 11 de septiembre, de
Organizacion de los Departamentos de la Administracion Autonémica, en relacion con
los arts. 10.3 y 15.1 del Decreto 32/1995, de 24 de febrero, por el que se aprueba el

Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Servicio Canario de la Salud.

La resolucion de la reclamacion es competencia del Director del citado Servicio
Canario de la Salud, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 60.1.n) de la Ley 11/1994,
de 26 de julio, de Ordenacidn Sanitaria de Canarias, afiadido por la Ley 4/2001, de 6
de julio, de Medidas Tributarias, Financieras, de Organizacion y Relativas al Personal

de la Administracién Publica de Canarias.

4. En la tramitacién del procedimiento no se ha incurrido en irregularidades
formales que impidan la emision de un dictamen de fondo, si bien se ha incumplido
el plazo de seis meses que para su resolucion establece el art. 13.3 RPAPRP. La
demora producida no impide, sin embargo, la resolucion del procedimiento, pesando
sobre la Administracion la obligacién de resolver expresamente, a tenor de lo
establecido en los arts. 42.1y 43.4.b) LRJAP-PAC.

1. Por lo que se refiere al fondo del asunto, la Propuesta de Resolucion
desestima la reclamacion presentada al considerar prescrito el derecho a reclamar

de la interesada.

En el presente expediente consta que en relacion con este asunto se instruyeron
diligencias previas, que fueron sobreseidas mediante Auto del Juzgado de Instruccién
n°® 3 de Santa Cruz de Tenerife, de 14 de diciembre de 2012, notificado a la

interesada el dia 18 del mismo mes y afio.

La interesada aporta asimismo copia de la Sentencia del Juzgado de lo Social n° 6

de Santa Cruz de Tenerife, de 24 de julio de 2013, en la que se desestima la demanda
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formulada contra la Mutua F., el Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) y la
Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) y en la que interesaba la revocacion
del alta médica por curacion de sus lesiones emitida por la citada mutua con fecha
18 de julio de 2012. No consta en el expediente la fecha de notificacién de esta
sentencia, pues la interesada en el escrito por la que la aporta al expediente incurre
en error en su fecha (Sentencia de 28 de julio de 2014), afiadiendo que fue
“notificada a esta parte el 18 de septiembre del mismo afio”, lo cual no permite

tener por fehaciente lo declarado por ella.

2. En los procedimientos de responsabilidad patrimonial, de acuerdo con lo
dispuesto en el 142.5 LRJAP-PAC, el derecho a reclamar prescribe al afio de
producido el hecho o el acto que motive la indemnizacién o de manifestarse su
efecto lesivo, si bien, conforme dispone el propio precepto para dafios de caracter
fisico o psiquico a las personas, el plazo empezara a computarse desde la curacion o

la determinacion del alcance de las secuelas.

En el presente caso, la reclamacion fue presentada por la interesada con fecha
22 de septiembre de 2014, alegando unos dafios que, supuestamente, se habian
producido en la intervencion quirdrgica a la que fue sometida por padecer rotura de

menisco interior de su rodilla derecha y que tuvo lugar el 24 de febrero de 2012.

Segun alega la reclamante, en esta intervencién se produce un supuesto error
médico, al ser reparado su menisco externo en vez del interno, siendo este el que la
interesada tenia lesionado, motivo por el cual hubo de ser reintervenida con fecha 20

de abril de 2012 con objeto de reparar el menisco interno de la rodilla derecha.

Consta en el expediente, a través de la Sentencia del Juzgado de lo Social
aportada por la interesada, que el alta médica por curacién se produce el 18 de julio
de 2012. Esta fecha seria, pues, en principio, el dies a quo para iniciar el computo

del plazo de la prescripcion.

Este plazo de prescripcion, sin embargo, como reiteradamente ha sostenido la
jurisprudencia (SSTS de 23 de mayo de 1995, 26 de mayo de 1998, 16 de mayo de
2002, 18 de enero de 2006, 12 de junio de 2008, 1 de diciembre de 2008, entre
otras), se interrumpe con motivo de la interposicion de denuncia por estos mismos
hechos, que dio lugar a la incoacion de diligencias previas que finalizaron con Auto
de sobreseimiento de 14 de diciembre de 2012, notificado a la representacion

procesal de la parte el 18 de diciembre de 2012.
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En consecuencia, teniendo en cuenta esta Ultima fecha, la reclamacion
presentada el 22 de septiembre de 2014 ha de considerarse extemporanea al haber
transcurrido mas de un afio desde la notificacion del auto de sobreseimiento de las

diligencias previas instruidas.

3. Esta conclusiéon no se ve alterada por el hecho de que la interesada haya
interpuesto demanda ante la jurisdiccion social, pues en este caso no existe
prejudicialidad, ya que no resulta preciso esperar al resultado de lo actuado en via

social para presentar la reclamacién de responsabilidad patrimonial.

Lo explica asi la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon,

305972011, de 30 de diciembre, citada en la Propuesta de Resolucion:

“La accion de responsabilidad patrimonial requiere ejercitarla en el plazo de un
afo y es evidente que, naciendo la misma, en todo caso, por el fallecimiento de P.J.,
desde ese momento quienes se consideraban perjudicados, obviamente sus familiares
mas allegados, estaban en condiciones de ejercitar la accién en el plazo de un afo,
pues conocian las circunstancias del Obito, el lugar donde se produjo y las
circunstancias del mismo. No era preciso esperar a ninguna declaracion judicial sobre
esos hechos. Lo que hicieron la sentencias de los 6rganos de la Jurisdiccion Social fue
una valoracion de los mismos a los efectos que en dicha sede se dilucidaban; esos
hechos estaban a disposicién de los allegados del fallecido, tanto para ejercitar una
accién en via social, tanto en via administrativa y posteriormente en via contencioso-
administrativa; ambas jurisdicciones podian fallar sin que sus fallos fuesen
contradictorios, pues la valoracion de los hechos es propia de cada jurisdiccién y
depende del enjuiciamiento de los hechos. Por lo tanto, que la jurisdiccion social se
pronunciase en un sentido o en otro no determinaba ni condicionaba la valoracion de
los hechos por otra jurisdiccion y, por ello, no existia prejudicialidad alguna, ni, por
ende, habia necesidad de esperar al resultado de una para emprender otra
reclamacion diferente. Por ello, acudir a la jurisdiccion social no afadié nada a la
valoracién de los hechos (...). Por ello no era preciso esperar para ejercitar una
accion acudir a otra previa; de ahi que el fallo de la jurisdiccion social no pueda

entenderse como la actio nata de lo hoy debatido”.

En el mismo sentido, sobre el efecto no interruptivo de la accién planteada en
via social sobre el plazo de interposicién de la reclamacion de responsabilidad

patrimonial, pueden citarse las Sentencias de los Tribunales Superiores de Justicia
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del Pais Vasco (Sentencias de 28 de enero de 1998, 559/2013, de 25 de septiembre, y
58972014, de 29 de octubre) y de Canarias (7972013, de 15 de abril) entre otras.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion se considera conforme a Derecho, por lo que procede
la desestimacion de la reclamacion de R.H.R. y C.E.M.L.J., en nombre vy
representacion de N.R.R.
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