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DICTAMEN 126/2015

(Seccion 128)

La Laguna, a 13 de abril de 2015.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
San Cristébal de La Laguna en relacién con la Propuesta de Resolucién del
procedimiento de responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacién de
indemnizacion formulada por C.S.S., por dafios personales ocasionados como

consecuencia del funcionamiento del servicio publico viario (EXP. 100/2015 ID)".

FUNDAMENTOS

1. El presente dictamen, solicitado el 12 de marzo de 2015 (R.E. 13 de marzo de
2015), tiene por objeto la Propuesta de Resolucion de un procedimiento de
responsabilidad patrimonial tramitado por el Ayuntamiento de San Cristébal de La
Laguna, tras presentarse reclamacion por dafios que se consideran ocasionados por el
funcionamiento del servicio puablico viario, de titularidad municipal, cuyas funciones
le corresponden en virtud del art. 25.2.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

2. Es preceptiva la solicitud de dictamen, en virtud de lo dispuesto en el art.
11.1.D.e) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias, que ha
sido remitida por el Sr. Alcalde del Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna, de

conformidad con el art. 12.3 de la misma ley.

3. La interesada afirma que el dia 25 de septiembre de 2012, sobre las 19:00
horas, transitaba por la calle Aniceto, (...), cuando al bajarse de la acera cae al suelo

como consecuencia de la existencia de un socavén junto al bordillo.

A causa de ello, sufrié esguince de tobillo izquierdo asi como determinados dafios

materiales, reclamando una indemnizacion de 17.334,12 €.

* Ponente: Sr. Lorenzo Tejera.
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4. En el andlisis de la Propuesta de Resolucion son de aplicacion tanto la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP-PAC), como el Reglamento de los
Procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad
Patrimonial (RPAPRP), aprobado por el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo.

Asimismo, especificamente, el art. 54 LRBRL.

1. En lo que respecta al procedimiento, el mismo se inici6 a través de la
reclamacion de responsabilidad patrimonial presentada el dia 8 de octubre de 2012.
Previamente, con fecha 3 de octubre de 2012, se habian denunciado los hechos ante

la Policia Local.

La tramitacion cuenta con la totalidad de los tramites exigidos por la normativa
reguladora de esta clase de procedimiento: informe preceptivo del Servicio, periodo
probatorio, practicAndose las pruebas testificales propuestas, y tramite de vista y

audiencia.

Finalmente, el 4 de febrero de 2015 se emitié la Propuesta de Resolucién, fuera

del plazo resolutorio.

2. Por otra parte, concurren los requisitos constitucional y legalmente
establecidos para ejercer el derecho a reclamar, previsto en el art. 106.2 de la

Constitucién, desarrollados en los arts. 139 y ss. LRJAP-PAC.

1. La Propuesta de Resolucién desestima la reclamacién efectuada, considerando
el 6rgano instructor que no se ha probado el nexo causal entre el dafo por el que se
reclama y el funcionamiento del servicio publico viario, necesario para imputar a la

Administracion la responsabilidad patrimonial del hecho lesivo.

2. En el presente caso, si bien ha sido probado el dafio por el que se reclama,
respecto de las circunstancias que rodean al mismo existen diversas contradicciones
que resultan de la documentacién del expediente, que conciernen al escrito de
reclamacion, la denuncia ante la Policia Local y las distintas declaraciones
testificales, lo que ha llevado a la Administracién a la desestimacion de la

reclamacion de la interesada por la falta de acreditacion del nexo causal.

3. Efectivamente, tanto la reclamacion y la denuncia como las declaraciones de

los testigos propuestos coinciden en que se produjo una caida en el lugar sefialado
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por la interesada, como consecuencia de un defecto en el asfalto justo al bajar el

bordillo de la acera.

Ademads, en el informe del Servicio se confirma la deficiencia presuntamente

causante del accidente, que fue posteriormente reparada.

Asimismo, se explica adecuadamente por la declaracion del testigo que
acompafiaba a la reclamante en el momento de la caida, que aquella bajé de la
acera en un momento determinado, al sefialar: “Subiamos caminando y se bajo de la
acera porque habia una subida hacia un garaje, en la que mas de una persona se ha

caido, porque es un desnivel pronunciado, entonces al bajar de la acera se cay6”.

Por su parte, en informe complementario del Servicio, emitido a la vista de la
prueba testifical, el 22 de septiembre de 2014, se reconoce la existencia de
inclinacion de la acera de la calle, contando con diferentes vados para el paso de los
vehiculos a los garajes, si bien se afiade que tienen “las pendientes adecuadas, no

habiendo sido la inclinacion de la acera la causa del incidente”.

Ciertamente, no se ha esgrimido esta pendiente como causa del incidente por la
reclamante, sino la evitacion de una caida como consecuencia de ella (por conocer
gue se han producido caidas de otras personas alli), que la condujo a bajar el pie del

bordillo, donde ha quedado acreditada la existencia de desperfecto del asfalto.

4. Sin embargo, las multiples contradicciones derivadas del expediente llevaron
a la Propuesta de Resolucién a concluir que no se habia probado que se hubiera

producido la caida de la reclamante en las circunstancias y fecha alegadas.

Y es que, por un lado, aquella sefiala el 25 de septiembre de 2012 como fecha en
la que se produce el accidente, sobre las 19:00 horas. Mas, en la denuncia ante la

Policia Local sefiala que se produjo el dia 28.

Respecto de la hora, en dos de las declaraciones testificales se indica que el
accidente se produjo por la mafiana, siendo sélo una declaracion la que coincide en
la hora con la que consta en la reclamacion. Pero, sin embargo, esta misma
declaracién, que coincide en que el accidente se produjo por la tarde, se contradice
con lo sefialado por la interesada en la denuncia, en la que afirma que fue trasladada
al Hospital por su hijo, mientras que aquel testigo, asi como los otros dos
interrogados, afirman que la trasladé el vecino que la acompafaba cuando se produjo

la caida (el mismo testigo).
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En la documentacién clinica aportada por la interesada se hace constar, tanto en
informe clinico elaborado a solicitud de la paciente como en informe de Urgencias,
que el ingreso por traumatismo de tobillo izquierdo se produjo el 25 de septiembre
de 2012, a las 21:08 horas.

5. Asi pues, en contra de lo concluido en la Propuesta de Resolucion, la
interesada ha probado adecuadamente el dafio y su nexo causal, detrayéndose del
expediente, a pesar de las dos declaraciones testificales que afirman que el
accidente se produjo por la mafana -lo que sin duda es fruto de un lapsus, pues se
realizan un afio después del suceso-, que este se produjo en la hora y fecha indicadas

por la interesada, tal y como consta en el informe de ingreso en Urgencias del HUC.

Es cierto que aun queda una contradiccion en el expediente, y es la relativa al
traslado al Hospital, pues, en su denuncia la interesada afirma que fue llevada por su
hijo, pero los testigos afirman que la llevo el vecino que la acompafiaba en el

momento de la caida, cuyo testimonio confirma el dato.

Sin embargo, dado que todos los demés datos, relativos a las lesiones y su causa,
son claros en relacion con los elementos de la responsabilidad, tal discordancia no

resulta relevante.

6. Ahora bien, el socavén que produjo el dafio se hallaba en zona no habilitada
para el paso de peatones, estableciéndose en el art. 121.3 del Real Decreto
142872003, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de
Circulacién, que los peatones deben circular por la acera, a no ser que resulte

inevitable para cruzar por un paso de peatones o subir a un vehiculo.

Mas, en el caso que nos ocupa se ha probado la necesidad de abandonar la acera
por la reclamante, al haber una fuente de peligro en la acera consistente en un
desnivel, que a juicio de los vecinos, y por haber provocado caidas anteriormente,

resultaba pronunciado en el acceso a un garaje.

Pero, si bien esto es asi, también lo es que la norma que autoriza al paso por
zona no habilitada para peatones obliga a que se haga con la precaucion debida, por
lo que la reclamante no podria justificar su confianza en que la via se hallaba en
buen estado, pues, siendo el lugar del suceso un lugar cotidianamente transitado por
ella, como se deriva del expediente, y habiéndose producido el dafio con suficiente
luz (sobre las 19:00 horas el 25 de septiembre, aun, con el horario de verano en
vigor, por lo que habia adecuada visibilidad), de ello no puede derivarse la absoluta

responsabilidad de la Administracién por el dafio sufrido, debiendo entenderse que
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en este caso existe concausa de la reclamante, al transitar sin la debida diligencia,

tratdndose de una zona sobradamente conocida por ella.

Asi pues, aunque esté justificado que se abandonara la acera por un instante y
sea exigible que la calzada estuviera en perfectas condiciones, puede afirmarse que
existe una responsabilidad compartida de la reclamante y de la Administracién. De la
primera, por su falta de diligencia debida, y de la segunda, por no mantener las vias
publicas en adecuadas condiciones de conservacion, velando por la seguridad de los
usuarios de las mismas, adoptando las medidas que fueren necesarias, con el fin de
evitar la existencia de riesgos que culminen con un accidente como el aqui

producido.

7. En cuanto a la cuantia indemnizatoria, la interesada solicita 17.334,12 €,
mientras que la aseguradora municipal cuantifico el dafio en 5.569,71 €, de acuerdo
con las datos aportados por la reclamante, cuantia esta Gltima que resulta correcta y
debidamente justificada, si bien tal cuantia debe reducirse a la mitad, al entenderse
que se comparte por igual la responsabilidad de la Administracion y de la interesada

en la produccion del dafio sufrido.

Se reclaman asimismo por la interesada determinados dafios materiales respecto
de los que no se aporta prueba alguna, por lo que no procede su consideracion y

abono.

Finalmente, la indemnizacién debe actualizarse de acuerdo con lo dispuesto en
el art. 141.3 LRJAP-PAC.

CONCLUSION

Se considera que la Propuesta de Resolucién no es conforme a Derecho, debiendo
estimarse parcialmente la reclamacion de la interesada, en los términos expuestos

en el Fundamento 1.6 y 7 del presente dictamen.

Pagina5de 5 DCC 126/2015



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 126/2015
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


