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DICTAMEN 104/2015

(Seccion 128)

La Laguna, a 24 de marzo de 2015.

Dictamen solicitado por la Excma. Sra. Consejera de Sanidad del Gobierno de
Canarias en relacién con la Propuesta de Orden resolutoria del procedimiento de
responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacion de indemnizacién
formulada por E.J.B.C., por dafios ocasionados como consecuencia del

funcionamiento del servicio publico sanitario (EXP. 92/2015 IDS)".

FUNDAMENTOS

1. Se dictamina sobre la adecuacion juridica de la Propuesta de Resolucion
emitida por la Secretaria General del Servicio Canario de la Salud de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Canarias, tras serle presentada una
reclamacion de indemnizacion por los dafios que, se alega, se han producido por el

funcionamiento del servicio publico sanitario dependiente del mismo.

2. La solicitud del dictamen de este Consejo Consultivo es preceptiva, de
acuerdo con el art. 11.1.D.e) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo
de Canarias (LCCC). Estéa legitimada para solicitarla la Sra. Consejera de Sanidad del

Gobierno de Canarias, de acuerdo con el art. 12.3 LCCC.

3. En lo que se refiere al hecho lesivo, el afectado en un mismo escrito de
reclamacion realiza diversas reclamaciones relativas a hechos absolutamente

independientes, siendo los siguientes:

a) Por el tratamiento dispensado a una lesion que padece en la mufeca
izquierda, concretamente una lesion del carpo izquierdo y del fibrocartilago
triangular del complejo cubital. Dicha lesién, tras una mala evolucién, requirié de

una intervencién quirdrgica que se realiz6 el dia 28 de octubre de 2011; pero después
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de las correspondientes sesiones de rehabilitacion su patologia no mejoro, perdiendo

incluso la sensibilidad de la zona afectada.

b) Lesion de su tobillo derecho, manifestando que, tras un esquince que sufrié en
2001, la actuacién que los servicios médicos dependientes del Servicio Canario de la
Salud han desarrollado en relacién con tal padecimiento fue del todo inadecuada,
pues no se le hizo ninguna de las pruebas diagndsticas que la lesion requeria,

formandosele incluso un quiste.

c¢) Por artrosis en el codo izquierdo, que comenz6 a padecerla a mediados del
2012, considerando inadecuada la atencion recibida, al igual que ocurre con una
coxigodinia que viene padeciendo y cuya evolucién ha sido térpida por no habérsele

tratado correctamente.

d) Por varices en la pierna derecha desde 2001, cuyo tratamiento también ha
sido incorrecto, incluyendo la intervencién quirargica efectuada en 2003, razén por

la que decidi6 acudir a la Medicina privada en 2012.

e) Ademas, también sufre diversos padecimientos en sus testiculos, como
testiculos dolorosos considerando que la actuacién médica también ha sido
deficiente, pues pese a que acudié a las citas con los Servicios de Urologia del
Servicio Canario de la Salud, los tratamientos prescritos por los especialistas no han

mejorado sus patologias.

f) Presenta varias hernias y padecimientos en la zona lumbar y cervical que no
han sido tratadas ni diagnosticadas convenientemente por el Servicio Canario de la
Salud.

g) Por dltimo, también sufri6 una obstruccién nasal, que se tratd
quirdrgicamente, pero a consecuencia de la misma padecié una infeccion que le

genero sinusitis.

4. Por lo tanto, se deduce de los escritos presentados por el afectado que el
tratamiento médico de todas sus patologias por parte del Servicio Canario de la Salud
ha sido siempre inadecuado, lo que le ha supuesto una mala calidad de vida,
reclamado inicialmente por los dafios fisicos y morales que el Servicio Canario de la
Salud le ha ocasionado una indemnizacion de 600.000 euros, la cual la elevd a

800.000 euros en un momento posterior.

5. A la Propuesta de Resolucion son de aplicacion tanto la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento

Administrativo Comun (LRJAP-PAC), como el Reglamento de los Procedimientos de las
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Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial (RPAPRP),

aprobado por el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo.

1. El presente procedimiento se inici6 a través del escrito de reclamacién que
presenté el afectado el dia 27 de octubre de 2012, solicitAndosele la mejora de su
escrito de reclamacion, lo que cumplié con la remision de un segundo escrito el dia 5
de diciembre de 2012.

El dia 12 de diciembre de 2012, se dictd la Resolucion de la Secretaria General
del Servicio Canario de la Salud por la que se admitié a tramite la reclamacion

formulada.

Constan en el expediente los informes de los distintos Servicios médicos
afectados, tanto del Hospital Universitario de Canarias como del Hospital
Universitario de Ntra. Sra. de La Candelaria (Servicios de Traumatologia, de Cirugia

Vascular, de Reumatologia, de Urologia, entre otros).

Con fecha 10 de abril de 2014, se emite informe por parte del Servicio de
Inspeccion y Prestaciones. ElI 23 del mismo mes y afio, se toma acuerdo sobre el

periodo probatorio y se confiere tradmite de audiencia.
El reclamante presenta alegaciones el dia 21 de mayo de 2014.

Con posterioridad, el dia 16 de junio de 2014, se emite nuevo informe del

Servicio de Inspeccion y Prestaciones sin que sea notificado al reclamante.

Por altimo, el dia 27 de junio de 2014, se emitié una primera Propuesta de
Resolucion. Posteriormente, se emiti0 el informe de la Asesoria Juridica
departamental y, finalmente, el dia 26 de febrero de 2015 se emitid la Propuesta de

Resolucion definitiva.

2. Por otra parte, concurren los requisitos constitucional y legalmente
establecidos para hacer efectivo el derecho indemnizatorio, regulados en el art.
106.2 de la Constitucion y desarrollados en los arts. 139 y ss. LRJAP-PAC.

1. La Propuesta de Resolucion desestima la reclamacion formulada por el

interesado considerando el érgano instructor que no concurren los requisitos
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necesarios para imputar a la Administracion la responsabilidad patrimonial que se le

atribuye.

Asi, en la Propuesta de Resolucién se afirma que el esguince de tobillo, que se
produjo en 2001; la patologia de varices fue objeto de intervencion quirlrgica en
2003, y la ultima consulta con el especialista del Servicio Canario de la Salud a la que
acudio en relacion con ella fue en 2005; y, por Gltimo, por sus problemas urol6gicos
fue intervenido quirdrgicamente en uno de sus testes en 2001, acudiendo al ultimo
control en 2005. Cabe afirmar por ello que el derecho a reclamar por los dafios

derivados de tales tratamientos y actuaciones ha prescrito hace afos.

En lo que se refiere a los padecimientos referidos por el interesado en su mufieca
izquierda, se considera por el 6rgano instructor que ha resultado demostrado en
virtud de los informes médicos obrantes en las actuaciones que la cirugia se realizé
adecuadamente, evolucionando el paciente de forma normal. Ademas, se afiade al
respecto que dicha cirugia conlleva la posibilidad de que se produzcan diversas
complicaciones inevitables, como las que sufre el interesado, de cuyo riesgo se le

informé debidamente, prestando, ademas, su consentimiento.

En cuanto al resto de lesiones mencionadas por el interesado en su escrito de
reclamacion, no se documentan las mismas con informes médicos acreditativos de su

existencia, que ni siquiera constan en la historia clinica del paciente.

2. La primera cuestién a dilucidar es si la tramitacion del procedimiento se ha

realizado segun lo establecido en la normativa de aplicacion.

Como anteriormente se sefiald, después de las alegaciones realizadas por el
reclamante en el trdmite de audiencia el Servicio de Inspeccién y Prestaciones emite
un nuevo informe. En este informe, rectificando el anterior, se sefiala que la
reclamacion efectuada referente a la patologia de la mufieca no esta prescrita pues
la fecha de la intervencién fue en 28.10.2011 y la reclamacion se registré el
27.10.2012, pero cualquier secuela de las citadas en el documento de consentimiento

informado debe ser soportada por el paciente.

Este nuevo informe del Servicio de Inspeccién y Prestaciones no fue notificado al
reclamante ni se abrid un nuevo trdmite de vista y audiencia para que pudiera

realizar alegaciones que pudieran contrarrestar lo que en el mismo se manifestaba.

3. En un caso similar este Consejo Consultivo ya se pronuncié indicando el
Dictamen 360/2014:
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«Sin embargo, podria caber la posibilidad de que el error sobre la fecha de
reclamacion que se manifiesta en la Propuesta de Resolucién pudiera haber sido
contradicho por el propio reclamante si se le hubiese concedido dicha oportunidad
mediante la practica del preceptivo tramite de vista y audiencia del expediente, que
el 6rgano instructor no resolvié ni motivd, como era su obligacion. Ello supone, en
rigor, que al interesado se la ha causado indefension al haber sido privado de forma
injustificado del derecho de defensa que le asiste. No debe olvidarse que, como
sefiala el Tribunal Supremo en su Sentencia de 30 de noviembre de 1999, “el requisito
prevenido en el articulo 84 constituye una garantia para el administrado respecto de
la audiencia en el expediente y s6lo deviene en causa de nulidad cuando se causa
indefension material”. Lo que ha acontecido en el presente caso al haberse
menoscabado por la Administrado el legitimo ejercicio del derecho de defensa. En
palabras del Alto Tribunal, “este tramite es del todo esencial, de suerte que, cuando
se prescinde de la audiencia, se causa indefension y el acto queda viciado de nulidad
de pleno derecho, por prescindir de modo total y absoluto del procedimiento
establecido” (STS de 5 de junio de 2001)».

Esta doctrina del Consejo Consultivo de Canarias es perfectamente aplicable al
caso presente. La falta de este tramite, tras la modificacién tan sustancial en el
informe emitido por el Servicio de Inspeccién y Prestaciones, causa la indefension del

reclamante y el acto queda viciado de nulidad.

4. En consecuencia, este Consejo considera necesario retrotraer el
procedimiento a fin de que se practique por el 6rgano instructor el preceptivo
trdmite de vista y audiencia del expediente, de suerte que el interesado pueda
ejercitar oportunamente su derecho a la defensa. Una vez completado el
procedimiento, previa audiencia al reclamante, se dictara una nueva Propuesta de

Resolucion, que habra de ser remitida a este Organismo para su dictamen preceptivo.

5. La Propuesta de Resolucién de sentido desestimatorio no es conforme a

Derecho.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion no es conforme a Derecho debiéndose retrotraer las

actuaciones conforme el Fundamento Il de este Dictamen.
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