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DICTAMEN 36/2015

(Seccion 28)

La Laguna, a 3 de febrero de 2015.

Dictamen solicitado por el Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Santa
Cruz de Tenerife en relacion con la Propuesta de Resoluciéon del procedimiento de
responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacion de indemnizacién
formulada por P.A.F., por dafios personales ocasionados como consecuencia del

funcionamiento del servicio publico viario (EXP. 481/2014 ID)*.

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente dictamen, solicitado por el Alcalde del Ayuntamiento
de Santa Cruz de Tenerife, es la Propuesta de Resolucidon de un procedimiento de
responsabilidad patrimonial por los dafios causados a un particular que se imputan al
funcionamiento del servicio publico viario de titularidad municipal, de acuerdo con el
art. 25.2.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local (LRBRL).

2. La legitimacion del Alcalde para solicitar el dictamen la otorga el apartado 3

del art. 12 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias.

La preceptividad del dictamen y la competencia del Consejo para emitirlo la
determina el art. 11.1.D.e) de la citada Ley, en relacion con el art. 12 del
Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de
Responsabilidad Patrimonial (RPAPRP), aprobado por el Real Decreto 429/1993, de 26

de marzo.

3. En el escrito de reclamacién la afectada solicita de la Corporacion Local
implicada una indemnizacioén de 13.000 € alegando que el dia 4 de octubre de 2011,

mientras caminaba por la calle Anselmo Benitez, a la altura de los ndimeros de
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gobierno 2 y 4, en el citado término municipal, al cruzarse con otro viandante al que
cedié el paso, introdujo el pie derecho en un hueco existente en la acera. Fue
auxiliada por dicho peaton y su hijo, siendo trasladada por este ultimo a Urgencias de
la Clinica S.C. diagnosticandosele en un primer momento torcedura de pie derecho,
pero como el dolor en la zona afectada no remitia se le practic6 radiografia el dia 10
de octubre del mismo afio observandose fractura espiroidea del 5° metatarsiano del

pie derecho, por la que fue tratada, entre otras atenciones, en Rehabilitacion.

4. En el procedimiento la reclamante ostenta la condicion de interesada, en
cuanto titular de un interés legitimo, puesto que alega dafios sufridos como
consecuencia del funcionamiento incorrecto de un servicio publico, pudiendo, por

tanto, iniciar el procedimiento.

Se cumple por otra parte la legitimacion pasiva de la Administracién concernida,
como titular de la prestacion del servicio publico viario a cuyo funcionamiento se

vincula el dafo.

5. El hecho lesivo que ha determinado la iniciacion del procedimiento se produjo
el dia 4 de octubre de 2011, por lo que la reclamacion, presentada el dia 1 de
octubre de 2012, no puede considerarse extemporanea, al no haber transcurrido el
plazo de un afo legalmente previsto desde la produccion del hecho lesivo (art. 142.5
LRJAP-PAC).

6. En el andlisis a efectuar de la Propuesta de Resolucion formulada son de
aplicacion, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Coman (LRJAP-PAC), vy
su Reglamento de desarrollo; asimismo, especificamente, el art. 54 LRBRL y demas

normativa reguladora del servicio publico de referencia.

7. Concurren los requisitos legalmente establecidos para hacer efectivo el
derecho indemnizatorio previsto en el art. 106.2 de la Constitucion y desarrollado en
los arts. 139 y 142 LRJAP-PAC.

Primero.- El presente procedimiento de responsabilidad patrimonial se inici6é con
el escrito de reclamacion presentado por la afectada ante el Ayuntamiento de Santa
Cruz de Tenerife. Adjunta reportaje fotografico de la zona en la que tuvo lugar la
caida, parte médico de bajasalta de incapacidad temporal por contingencias

comunes de la Seguridad Social, informe de evolucion clinica, asimismo, en su
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solicitud propone testigos presenciales del hecho lesivo alegado a efectos

probatorios.

Segundo.- En fecha 23 de octubre de 2012, se emite escrito sobre solicitud de
documentacion (evaluacion econdmica de la responsabilidad, entre otros) a la
interesada, por el Jefe de la Seccion de Soporte Administrativo. Ademas, se sefiala
gue el plazo para resolver el procedimiento y notificar se entendera suspendido tanto
por el requerimiento de subsanacion como por el tiempo que medie entre la solicitud
de los informes preceptivos del servicio publico implicado y su recepcion (art. 71.1y
42.5 LRJAP-PAC, respectivamente).

Tercero.- El 30 de octubre de 2012, se recibe el informe del Inspector del Area
de Gobierno de Proyectos Urbanos, Infraestructura y Servicios Publicos, indicando
gue no se observa ninguna anomalia en la acera alegada. Sin embargo, se afiade, en
nota manuscrita a pie de pagina, la existencia de un tubo que ahora existe y tapona

el hueco, donde al parecer introdujo el pie la interesada, que corresponde a T., S.A.

Cuarto.- La Técnico de la Seccion de Soporte Administrativo, el Jefe de Seccién y
con la conformidad del Jefe del Servicio de Gestion y Control de Servicios Publicos,
emiten informe el 7 de noviembre de 2012 en el que se propone inadmitir la
reclamacion formulada por la interesada, con base en el informe de 30 de diciembre
de 2012 (correo electronico de 7 noviembre de 2012) emitido por el Técnico Auxiliar
del Servicio de Gestion de Servicios Publicos, que a su vez ha recibido informacion de
T. de la titularidad de esta empresa sobre la arqueta causante del accidente. El 9 de
noviembre de 2012, el Concejal de Gobierno del Area de Proyectos Urbanos,
Infraestructuras, Obras y Servicios Publicos de Santa Cruz de Tenerife propone la
inadmision de la citada solicitud porque entendia que el Ayuntamiento concernido
carecia de legitimacion pasiva al corresponder el hueco existente en la calzada a una

argueta de titularidad de la empresa T., no contratada por la Corporacion Local.

Quinto.- En fecha 13 de noviembre de 2012, la interesada aporté al expediente
la documentacion requerida por la Corporacion Local a efectos de completarlo,

cuantificando el quantum indemnizatorio en la cantidad de 13.399,76 €.

Sexto.- El 28 de noviembre de 2012, la Policia Local de Santa Cruz de Tenerife
remite informe solicitado por la Unidad de Responsabilidad Patrimonial el 23 de
octubre de 2012, indicando que no se ha localizado parte de servicio alguno sobre la

referida intervencion.
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Séptimo.- Como consecuencia del recurso 485/2012, interpuesto por la
interesada contra el Ayuntamiento concernido y contra la compafia T. Nacional de
Espafia, obra en el expediente Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n°3 de Santa Cruz de Tenerife, de fecha 13 de marzo de 2014, cuyo
fallo anula la resolucién recurrida y ordena la retroaccién de actuaciones a fin de que
por parte de la Administracion demandada se recabe el preceptivo dictamen del

Consejo Consultivo de Canarias.

Octavo.- Sin embargo, tras la solicitud del dictamen, el Consejo Consultivo, en
fecha 4 de abril de 2014, acordd su no tramitacién por carecer el procedimiento de
responsabilidad patrimonial tramitado de la preceptiva Propuesta de Resolucion que

constituye el objeto de dictamen a emitir por el Consejo Consultivo.

Noveno.- En fecha 17 de junio de 2014, la instruccion del procedimiento tomoé
declaracién a los testigos propuestos por la afectada. Particularmente, el
identificado como peatdén manifestd que “bajaba la calle. La sefiora subia, la calle
estrecha y le cedi6 el paso, entonces la sefiora metié el pie en un agujero que estaba

pegado a la pared”.

También se concedi6 tramite de vista y audiencia del expediente a la interesada.
Obra en el expediente comparecencia del hijo de la interesada, en representacion de
la misma, legalmente acreditada, a efectos de retirar el referido expediente en
fecha 9 de julio de 2014. Por lo que formuld escrito de alegaciones que fue registrado

por la Corporacion Local el 15 de julio de 2014.

Décimo.- Por otra parte, la valoracion econémica propuesta por la entidad
aseguradora contratada por la Corporacion indica la cantidad de 7.819,42 € por los

dafos soportados.

Undécimo.- La Propuesta de Resolucion se formuld el 25 de noviembre de 2014.
Con arreglo al art. 13.3 RPAPRP, el plazo méximo para la tramitacion del
procedimiento es de seis meses, habiéndose sobrepasado. En todo caso, el
Ayuntamiento implicado esta obligado a resolver expresamente, con las
consecuencias econémicas y administrativas que correspondan [arts. 42.1y 7, 43.1y
3.b) y 141.3 LRJAP-PAC].

1. La Propuesta de Resolucion es de caracter estimatorio, porque el 6rgano
instructor considera que los documentos obrantes en el expediente acreditan el nexo

causal requerido.
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Ciertamente, ha quedado acreditada la realidad del dafio sufrido por la
reclamante y su vinculacion al funcionamiento del servicio publico por el deficiente
mantenimiento y conservacion de la zona peatonal, al presentar un estado anormal y
no seguro para los usuarios de la via. Asi se desprende del informe técnico preceptivo
realizado tras la inspeccion efectuada por el Servicio, igualmente confirmado por las
declaraciones de los testigos presenciales, siendo las lesiones las propias de una

caida como la sufrida.

Por lo que el hueco en la calzada existio y asi ha resultado acreditado. Por tanto,
la zona peatonal presentaba un estado deficiente sin que el Servicio de Conservacién

y Mantenimiento de la via haya atendido correctamente sus funciones.

2. Recordamos que es obligacién de la Administracion mantener las vias publicas
en adecuadas condiciones velando por la seguridad de los usuarios de las mismas,
adoptando las medidas que fueren necesarias con el fin de evitar la existencia de

riesgos que culminan con un accidente como el aqui alegado.

En este orden de cosas, se considera acreditado el nexo causal requerido entre
el funcionamiento del servicio publico viario y la lesion sufrida por la afectada, sin
que concurra culpa de la propia interesada en su deambular por las acera donde

ocurrié6 el accidente.

3. En definitiva, constatada la realidad de los dafios antijuridicos por los que se
reclama y su causacién por el servicio publico municipal concernido, los de caracter
fisico han de ser valorados y cuantificados conforme al Unico criterio legal existente
para los dafios de esa naturaleza (art. 141.2 LRJAP-PAC), que en este caso resultan
de la aplicacion analdgica de la normativa sobre indemnizaciones por accidentes de
trafico, tal y como se ha aceptado reiteradamente por la jurisprudencia; por lo
demas, por mandato del art. 141.3 LRJAP-PAC, la cuantia ha de actualizarse a la
fecha en que se ponga fin al procedimiento con arreglo al indice de precios al

consumo fijado por el Instituto Nacional de Estadistica

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion, de sentido estimatorio, se estima conforme a

Derecho.
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