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DICTAMEN 467/2014

(Seccion 28)

La Laguna, a 30 de diciembre de 2014.

Dictamen solicitado por el Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
Valsequillo de Gran Canaria en relacién con la Resolucién del contrato de Gestién
del Servicio de Limpieza Viaria, Recogida de Residuos Urbanos y Otros por
incumplimiento de las obligaciones que corresponden a la mercantil X., S.A.
(EXP. 446/2014 CA)*.

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente Dictamen, solicitado por el Alcalde del Ayuntamiento
de Valsequillo de Gran Canaria, es la Propuesta de Resolucion culminatoria del
procedimiento de resolucién del “Contrato de Gestién del Servicio Publico de

Limpieza Viaria, Recogida de Residuos Urbanos y Otros™.

La legitimaciéon para la solicitud de dictamen, su caracter preceptivo y la
competencia del Consejo para su emision se derivan de los arts. 12.3 y 11.1.D.c) de
la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias en relacion con el
art. 211.3.a) del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado
por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSP), de caracter
basico, y con el art. 109.1.d), asimismo bésico, del Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP), aprobado por Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, preceptos que son de aplicacion porque el contratista

se ha opuesto a la resolucion.

2. El contrato del que trae causa el presente procedimiento de resolucién fue
adjudicado el 12 de abril de 2010, bajo la vigencia de la Ley 30/2007, de 30 de

octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP). Por tanto, de conformidad con lo
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previsto en la disposicion transitoria primera, apartado 2, TRLCSP, la legislacion

aplicable viene constituida por la citada LCSP.

Dicha normativa resulta de aplicacion a las cuestiones de orden sustantivo o
material, siendo por el contrario aplicable la vigente ordenacién procedimental de
caracter contractual a las incidencias que aparezcan en la vida de los contratos,

como modificaciones o resoluciones.

1. Los antecedentes que han dado origen al presente procedimiento de
resolucién contractual y que constan documentados en el expediente, son los

siguientes:

- Mediante Acuerdo del Pleno de la Corporacion adoptado en sesién celebrada el
12 de abril de 2010, se adjudicé a la entidad X., S.A. el “Contrato de Gestion del
Servicio Publico de Limpieza Viaria, Recogida de Residuos Urbanos y Otros, en el
término municipal de Valsequillo de Gran Canaria”, por un precio de 465.762,72

euros, IGIC incluido, por cada uno de los afios del servicio.

La duracion del contrato, de acuerdo con la clausula 11 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares (PCAP), es de 10 afios, contados a partir de la fecha de

firma del contrato y del acta de inicio del Servicio.

- El contrato fue formalizado en documento administrativo con fecha 20 de abril
de 2010, si bien no consta en la documentacion que integra el expediente la referida

acta de inicio del Servicio.

- Con fecha 2 de agosto de 2012, se emite informe por la Intervencion Municipal
en el que se advierte error en el pago de la remuneracién que venia percibiendo la

empresa contratista hasta enero de 2012, al no ajustarse a lo establecido en el PCAP.

Se indica en este informe que la entidad contratista venia facturando
mensualmente un precio fijo (38.813,56 euros) hasta enero de 2012, momento en
que se aprecia el sefialado error en la facturacion ya que, de acuerdo con lo
establecido en la clausula 82 PCAP, la remuneracion del contratista esta condicionada
a las tarifas cobradas a los usuarios y a las subvenciones municipales sobre la tasa de
recogida de residuos, ademas de otras variables econémicas que deben tenerse en

cuenta en el momento de la facturacion.

Por este motivo, segun hace constar, para la rectificacion de las facturas se ha

remitido a la contrata las certificaciones de las recaudaciones efectuadas, emitidas
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por el Organismo Auténomo del Excmo. Cabildo Insular de Gran Canaria que tiene
delegadas las competencias en materia de recaudacién del Ayuntamiento, con el fin
de que se proceda por parte de la adjudicataria a la presentacion correcta de la

facturacion.

Advierte por otro lado la Intervencion municipal que el pago mensual que se
venia realizando era improcedente, ya que la clausula 83-5 PCAP establece que el
modo de retribucion al contratista se hara cada dos meses y no mensual como se

venia produciendo.

- Mediante Decreto de la Alcaldia n® 347/2012, de 14 de agosto, se deneg6 a la
contrata el pago de la facturacion correspondiente a los meses de febrero a junio de
2012.

Contra este acto la interesada interpuso recurso contencioso-administrativo, que
fue estimado por Sentencia del Juzgado de lo Contencioso- Administrativo n® 3 de Las
Palmas de Gran Canaria de 20 de octubre de 2014, que anulé el acto administrativo
impugnado y reconocio a la entidad el derecho al abono de las facturas presentadas,
correspondientes a los meses de febrero a junio de 2012, ambos inclusive, mas
intereses y costes de cobro, asi como las costas procesales. Esta sentencia se

encuentra recurrida en apelacién por la Administracién municipal.

La entidad contratista ha recurrido ademas los posteriores y sucesivos Acuerdos
adoptados por la Junta de Gobierno Local (dos Acuerdos de 17 de septiembre de
2012, asi como los de 4 de enero y 18 de marzo de 2013) por los que se ha denegado
el pago de las siguientes facturas, emitidas entre los meses de julio de 2012 y
febrero de 2013, ambos inclusive. Estos recursos, en namero de 4, se encuentran

pendientes de resolucion.

- EI 11 de septiembre de 2012, se dicta Resolucion-Decreto n° 388/2012
declarando procedente el reintegro por la contratista de la cantidad de 97.615,40
euros, entendiendo que esta suma se habia cobrado indebidamente, ya que el

sistema de cobro debia ajustarse a lo estipulado en el PCAP.
Este Acuerdo fue recurrido por la contratista en via contencioso-administrativa.

- Mediante Acuerdo plenario de 16 de octubre de 2012, se ordend que por los
servicios municipales se cuantificasen los gastos de estructura fija que conlleva el
servicio a partir de febrero de 2012, a fin de proceder a realizar pagos a cuenta del

servicio contratado, hasta tanto fuesen rectificadas y presentadas nuevamente las

Pagina 3 de 13 DCC 467/2014


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

facturas por dicha empresa en los términos establecidos en el contrato, y se facultoé
al Alcalde para la realizacién de cualquier tramite y suscripcion de los documentos
gue procediesen en ejecucién de este Acuerdo, delegando en el mismo las
atribuciones necesarias, entre otras, para adoptar cualquier medida necesaria para
garantizar la continuidad de la prestacion del servicio publico de recogida de

residuos y limpieza viaria.

- Con fecha 4 de enero de 2013, la Junta de Gobierno Local adoptd acuerdo por
el que se reconoci6 que se adeudaba a la contrata la facturacion correspondiente a
los meses de febrero a diciembre de 2012 y acordé liquidar dicha deuda, con base en

el célculo de los gastos de estructura fija, por importe de 278.066,10 euros.
Este Acuerdo ha sido igualmente recurrido por la empresa contratista.

- Mediante Acuerdo plenario de 17 de enero de 2013, se impusieron penalidades
a la contrata como consecuencia de determinados incumplimientos contractuales

advertidos en la ejecucion del contrato.

Este Acuerdo fue recurrido en via contencioso-administrativa. En pieza de
medidas cautelares se accedi6 a la suspension de la ejecucion de las penalidades
impuestas, siempre y cuando la entidad mercantil constituyese aval bancario que
garantizase el pago de su importe e intereses (Sentencia de 19 de febrero de 2014,
de la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Canarias, que estima el recurso de apelacién interpuesto por
la contrata contra el auto del Juzgado), lo que fue llevado a efecto por la entidad

contratista.

- Con fecha 26 de abril de 2013, la empresa contratista insta ante la
Administracién municipal la resolucion del contrato por incumplimiento de las
obligaciones de abono de las facturas correspondientes a los meses de febrero, marzo
y abril de 2012.

En el procedimiento incoado y mediante Acuerdo plenario de 4 de octubre de

2013 se deneg0 la resolucion pretendida.

Contra este Acuerdo la interesada interpuso recurso contencioso-administrativo,

que se encuentra pendiente de resolucién.

- El 20 de mayo de 2013, la Junta de Gobierno Local adopta nuevo Acuerdo por el
gue declaré la compensacion de créditos y deudas con la entidad contratista. Se
acuerda compensar el importe de 97.615,40 euros con las facturas correspondientes

a los meses de febrero, marzo, abril y mayo de 2012, que se encontraban impagadas.
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Este Acuerdo se encuentra igualmente recurrido.

- Con fecha 17 de enero de 2014, se emite informe técnico por Ingeniero Técnico
Industrial de comprobacion del cumplimiento del contrato, en el que se concluye que
la entidad contratista ha incurrido en diversos incumplimientos de sus obligaciones.
En posterior informe de 4 de junio de 2014, del Coordinador del contrato, se ratifican
los hechos reflejados en el anteriormente citado y se concluye igualmente en la

existencia de diversos incumplimientos.

- La Junta de Gobierno Local adopta en sesién celebrada el 24 de abril de 2014 el
Acuerdo de aplicar como gasto de estructura fija para el mantenimiento del servicio
la cantidad mensual de 25.495,35 euros, a fin de proceder a realizar pagos a cuenta
del servicio contratado durante el afio 2013, hasta tanto fuesen rectificadas y
presentadas nuevamente las facturas por dicha empresa en los términos establecidos
en el contrato, toda vez que continuaba presentando facturas mensuales y por el

mismo importe cada mes.

En consecuencia, en este mismo Acuerdo se reconocid y liquidé a favor de la
contratista las cantidades correspondientes a los gastos de estructura fija
correspondientes por la prestacion del servicio durante el afio 2013, con aplicacion

de las penalidades impuestas en el Acuerdo plenario de 16 de enero de 2013.

No obstante, dada la suspension cautelar de estas penalizaciones, se adopta
nuevo Acuerdo en orden a dejar sin efecto la aplicacion del descuento por las

penalidades impuestas.

El contratista también interpuso recurso contencioso administrativo contra el
Acuerdo adoptado el 24 de abril de 2014.

- El 26 de mayo de 2014, la entidad concesionaria insta nuevamente la resolucion
del contrato fundada en el impago por parte de la Administracion municipal de las

facturas correspondientes a los seis primeros meses del afio 2013.

Iniciado este nuevo procedimiento, consta en el expediente Propuesta de
Acuerdo del Concejal Delegado de Servicio Basicos, Seguridad, Trafico y Fiestas por la
gue se propone al Pleno de la Corporacién la desestimacion de esta solicitud de
resolucién instada por la concesionaria. En esencia, se funda esta desestimacién en
la improcedencia de la resolucién del contrato por demora en el pago, al haber sido
rechazadas las facturas presentadas por no ajustarse al contenido establecido en el
PCAP.
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2. Mediante Acuerdo plenario de 31 de marzo de 2014, se inicia por la
Administracién procedimiento de resolucion contractual por causa imputable a la
contrata, si bien fue declarado caducado en Acuerdo adoptado en sesion celebrada el
6 de octubre de 2014, al haber transcurrido mas de tres meses desde su inicio sin

haberse dictado y notificado la resolucién culminatoria del mismo.

3. En este mismo acto se inicia nuevo procedimiento de resoluciéon contractual

por incumplimiento de las obligaciones que competen a la contratista.

En el procedimiento se han emitido los informes técnicos, de Intervencion y de la
Secretaria municipales. Se ha otorgado asimismo el preceptivo tramite de audiencia
a la empresa contratista, asi como a su avalista, presentando alegaciones la primera
en las que se opone a la resolucién del contrato por las causas sostenidas por la

Administracion.

Se ha elaborado finalmente la Propuesta de Resolucion y se ha solicitado el

dictamen de este Consejo.

4. En relacion con el pronunciamiento de este Organismo, ha de sefialarse que el
mismo ha de referirse a este procedimiento iniciado por la Administracion municipal,
pues la preceptividad de su intervencién, de acuerdo con lo previsto en el art.
211.3.a) TRLCAP, se contempla en los procedimientos de resolucién en los que el
contratista ha manifestado su oposicion y no, por consiguiente, cuando es este quien
insta la resolucién. Todo ello sin perjuicio de que sean tenidas en cuenta las

alegaciones presentadas en el presente procedimiento.

1. Por lo que se refiere al fondo del asunto, se pretende por la Administracion
municipal la resolucion del contrato por el incumplimiento culpable por parte de la
contrata de sus obligaciones esenciales, con incautacién de la garantia definitiva en

su momento constituida.

Las obligaciones esenciales que a juicio de la Administraciéon se han incumplido
durante la gestién ordinaria del servicio correspondiente a los afios 2013 y 2014 son
las siguientes, que constituyen todas ellas infracciones muy graves definidas en la
clausula 27.4 PCAP.

- Incumplimiento reiterado del lavado de contenedores y papeleras, asi como su
sustitucién y mantenimiento, obligaciones establecidas en las clausulas 3.1, 3.3, 3.4

y 3.5 del Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT).
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- Incumplimiento reiterado en el uso del agua de abasto municipal, obligacion

establecida en la clausula 8.1 PPT y en la clausula 29.1, letras i), t) y u) PCAP.

- Incumplimiento reiterado por ausencia y deficiencias de las instalaciones fijas,

obligacién establecida en la clausula 8.1 PPT.

- Desobediencia y reincidencia en los incumplimientos, obligacion establecida en

la clausula 9 PPT.

2. Por lo que se refiere a la primera de las causas citadas, de acuerdo con los
informes técnicos obrantes en el expediente, durante los afios 2013 y 2014 se ha
producido de forma reiterada y constante por la entidad contratista la omision del
lavado de contenedores y papeleras, asi como la sustitucion y mantenimiento de los
mismos, lo que produce un riesgo para la salud publica por generar un ambiente
insalubre, malos olores, presencia de insectos, falta de higiene, suciedad vy
contaminacion por descomposicién de restos organicos. Se ha constatado ademas que
existe una gran cantidad de contenedores inservibles e inoperativos en el Municipio,
siendo insuficientes para el depoésito de residuos por los vecinos y para el correcto

cumplimiento del servicio de recogida.

Estos incumplimientos han quedado constatados en el expediente a través de
diversos informes emitidos por la Policia Local, a los que se acompafia reportaje
fotografico, y por el veterinario municipal, asi como por diversas quejas de los
vecinos y de los propios grupos municipales, que constan éstas en las certificaciones

plenarias.

Afiaden estos informes que la entidad ha sido advertida en multiples ocasiones
de los defectos detectados, con las oportunas instrucciones para su correccion. La
empresa ha sido ademas sancionada por Acuerdo plenario de 17 de enero de 2013 por
el reiterado incumplimiento del lavado de contenedores y papeleras, asi como su

sustitucién y mantenimiento, en los que persiste.

Por lo que se refiere al incumplimiento reiterado del uso de agua de abasto
municipal; se indica en los informe técnicos que la empresa toma agua a diario de los
puntos de abasto municipal establecidos para los servicios municipales de gestion
directa por el Ayuntamiento, de tal forma que el llenado de los depdsitos de los
vehiculos barredora y furgdén hidrolimpiador se hace de la red ubicada en la red

viaria, cuyo consumo es abonado por el Ayuntamiento y no por la empresa,
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incumpliendo asi sus obligaciones establecidas en el Pliego de Prescripciones

Técnicas.

Por este motivo la empresa resulto igualmente sancionada por el Pleno municipal
en el ya sefialado Acuerdo de 17 de enero de 2013, que le impuso una penalizacion
de 150.000 euros.

En consecuencia, se indica, a pesar de los requerimientos realizados a la
empresa remitiéndoles a contratar los servicios de aguas para el correcto desarrollo
del servicio contratado, sigue, mas de dos afios después del primer requerimiento,
haciendo uso diario del agua de abasto de la red viaria municipal, cargando
gravemente las arcas municipales los consumos que realizan, gastos ya computados
en la cuenta de explotacion del servicio y, por tanto, en las facturas del servicio

adjudicado.

En cuanto al incumplimiento reiterado por ausencia y deficiencias de las
instalaciones fijas, los informes técnicos emitidos constatan las inadecuadas
condiciones de las mismas, lo que, afiaden, afecta asimismo al incumplimiento de las

obligaciones laborales en cuanto a las condiciones de seguridad y salud en el trabajo.

De acuerdo con estos informes, la instalacion fija de la contrata no dispone de
las condiciones exigidas en el punto 8.1 PPT, al no disponer de oficina de control y
administracién, con linea telefénica, fax e internet, stock de papeleras, stock
suficiente de contenedores, &rea de lavado de contenedores y papeleras y de
vehiculos, almacén cubierto para las herramientas y stock de repuestos. La
instalacion fija ademas no se encuentra conectada a la red general de suministro

eléctrico ni a la red general de abastecimiento de agua municipal.

En el citado Acuerdo plenario de 17 de enero de 2013 se sancioné igualmente a
la empresa por incumplimientos referidos a la ausencia de zona de vestuarios, aseos

y duchas.

Estas deficiencias, de acuerdo con los informes técnicos, han continuado
conforme se constata a fecha de 9 de octubre de 2014, a pesar de que en la cuenta
de explotaciéon del servicio se recogen las partidas destinadas a los necesarios

servicios béasicos de los que debe disponer.

Por otra parte, en relacion con esta misma causa, se ha constatado en el
expediente que la empresa contratista no ha realizado las gestiones administrativas
para la regularizacion de las instalaciones, dado que, segin informe emitido por la

Oficina Técnica Municipal, no figura presentada solicitud alguna relativa a la
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ejecucién de obras, instalaciones o actividades vinculadas con el desarrollo de la
actividad resefiada que ponga de manifiesto que por la empresa contratista se han
realizado las gestiones necesarias para la regularizacién de las instalaciones, ni
siquiera en cuanto a las autorizaciones y licencias que han de ser tramitadas por el

propio Ayuntamiento.

Por ultimo, se sostiene también como causa de resolucidon la desobediencia
reiterada de las 6rdenes e instrucciones de la Administracion para asegurar que el

servicio se lleve a término en las debidas condiciones.

3. La contrata en sus alegaciones sostiene la existencia de incumplimientos
previos de la Administracion. Aduce que el Ayuntamiento no ha pagado el precio
convenido, adoptando sucesivos acuerdos de denegacion del pago de facturas,
reintegro de cantidades, compensacion de deuda y de determinacion de gastos
estructurales, contra los que ha interpuesto distintas recursos contencioso-

administrativos, actualmente en tramite.

A ello afiade la presentacion, con caracter previo al inicio de este
procedimiento, de su primera solicitud de resolucién del contrato por causa
imputable a la Administracién, que fue desestimado por Acuerdo del Pleno de fecha 4
de octubre de 2013. Presentado recurso contencioso-administrativo contra este acto,
estima improcedente que la Administracion inicie un procedimiento dirigido a la
resolucién contractual, ya que habra de estarse al resultado del procedimiento

iniciado en primer lugar.

Asimismo, en relacion con el segundo procedimiento de resolucidén incoado a su
instancia, alcanza igual conclusion, en el sentido de que habréd de resolverse con

anterioridad.

Continua sus alegaciones la empresa contratista sosteniendo que se produce una
doble imposicion de penalidades por parte de la Administracion. Entiende que el
Ayuntamiento pretende cobrar penalidades y por los mismos presuntos

incumplimientos resolver el contrato.

Finalmente, niega que se hayan producido los concretos incumplimientos sobre
los que la Administracion sostiene la resolucion del contrato, alegando su
indeterminacion y la falta de tipificaciéon de los mismos como infracciones muy

graves.
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4. El andlisis de las alegadas causas requiere atender en primer lugar a los
motivos alegados por la contrata acerca de la imposibilidad de iniciar un
procedimiento de resolucion contractual cuando se encuentra pendiente en via
contencioso-administrativa un recurso contra la desestimacion de su solicitud de
inicio de otro procedimiento, al que ya se ha aludido. Esta circunstancia no impide,
como sostiene la Propuesta de Resolucién, que la Administracién puede iniciar de
oficio este procedimiento resolutorio al entender que existe causa imputable a la
empresa contratista, pues ello no esta vedado por la legislacion aplicable. Se trata
de un procedimiento distinto iniciado por una causa distinta de la que dio origen al

planteado por el interesado.

Del mismo modo, tampoco obsta el inicio de este procedimiento la previa
presentacién por parte de la contratista de su segunda solicitud de resolucion
contractual. El contratista ostenta, en todo caso, el derecho a que se tramite el
procedimiento, lo que la Administracion ha llevado a efecto, tal como consta en la
documentacion que integra el expediente, que incluye una Propuesta de Resolucion

desestimatoria de su pretension.

Tampoco se produce en el presente caso la doble imposicion de penalidades que
alega la contratista, pues las sanciones que se impusieron en el Acuerdo plenario de
17 de enero de 2013 eran referidas al afio anterior, en tanto que el actual
procedimiento de resolucién contractual abarca los incumplimientos producidos con
posterioridad, en los afios 2013 y 2014. No constituye pues una doble sancion, ya que
aungue las causas en uno y otro caso sean similares se trata de incumplimientos no
coincidentes en el tiempo. ElI hecho de que se impusieran penalidades por
determinados comportamientos acaecidos en el afio 2012 no impide a la
Administraciéon el ejercicio de las prerrogativas que la legislacion le confiere en
orden a la resolucion de los contratos cuando concurran circunstancias posteriores

qgue lo motiven.

Alega también la contratista el incumplimiento por parte de la Administracién de
sus obligaciones de pago, al negarse a abonar las facturas por la prestacion del
servicio. Existe discrepancia sobre esta cuestién entre la Administracién y la entidad
contratista acerca del célculo del precio del contrato, a raiz del informe de la
Intervencion municipal emitido el 2 de agosto de 2012 en el que se advierte error en
el pago de la remuneracion que venia percibiendo la contratista hasta enero de 2012,
al no ajustarse a lo establecido en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

Se indica en este informe, como ya se ha sefialado, que la entidad contratista venia
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facturando mensualmente un precio fijo (38.813,56 euros) hasta enero de 2012,
momento en que se aprecia el sefialado error en la facturacion, ya que de acuerdo
con lo establecido en la clausula 8 PCAP la remuneracion del contratista esta
condicionada a las tarifas cobradas a los usuarios y a las subvenciones municipales
sobre la tasa de recogida de residuos, ademés de otras variables econémicas que
deben tenerse en cuenta en el momento de la facturacién. Por la Intervencion se
entiende en definitiva que en las facturas debian reflejarse los ingresos reales
percibidos en concepto de tarifas y no un precio fijo como se venia haciendo hasta

ese momento.

El contratista por su parte estima que la clausula segunda del contrato suscrito
establece de forma clara un precio cierto de caracter anual que es el que debe
abonarle la Administracion, como venia haciendo de forma pacifica hasta ese
momento. Sostiene que se ha producido un cambio unilateral del precio contrato,
que dejé de ser determinado para ser variable y que va a depender de lo que el

Ayuntamiento recaude a través de las tarifas a pagar por los usuarios.

Esta cuestion interpretativa, para la que la Administracién no inicié un
procedimiento de interpretacién del contrato como hubiera sido procedente, se
encuentra ya residenciada en la via contencioso-administrativa, asunto sobre el que
ha recaido la Sentencia del Juzgado de lo Contencioso Administrativo n°® 3 de Las
Palmas de Gran Canaria, contra la que la Administracién municipal ha planteado
recurso de apelacion, pendiente de resoluciéon. Habrd de estarse en consecuencia a

lo que se resuelva en sede jurisdiccional.

Si importa en lo que a la presente resolucion se refiere dejar sentado que la
entidad concesionaria, como resulta del expediente, no ha dejado de prestar el
servicio, incluidos los servicios extraordinarios con motivo de fiestas y eventos para
los que ha sido requerida de conformidad con lo estipulado en los pliegos, sin

perjuicio de poder entenderse que no ha sido llevado a cabo de manera adecuada.

Por su parte, indica sobre ese extremo la Intervencion municipal en su informe
de 2 de diciembre de 2014 que el Ayuntamiento no ha hecho dejacion de su
obligacién de pago, sefialando que desde agosto de 2012 y hasta la fecha se han
realizado pagos a la mercantil y se han adoptado acuerdos para el reconocimiento y
liquidacién de gastos estructurales como forma para garantizar pagos a cuenta. En el
expediente no obstante no se ha concretado cuantos pagos y en qué cantidades se

han llevado a efecto.
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5. Por lo que respecta, por ultimo, a los concretos incumplimientos detectados

por la Administracion y que la contratista niega procede sefialar lo siguiente:

- En cuanto al incumplimiento reiterado del lavado de contenedores y papeleras,
asi como su sustitucion y mantenimiento, resulta acreditado a través de la diversa
documentacion que se contiene en el expediente, integrada por las diligencias
policiales de informes en relacion al mal estado de limpieza viaria en el Municipio,
puntos diversos de acumulacion de basuras, contenedores rotos, contenedores con
rebosos, listado de llamadas por parte de los vecinos realizando quejas sobre el
servicio de recogida de recogida y limpieza del municipio y los incumplimientos

detectadas in situ por los técnicos.

- En cuanto al incumplimiento reiterado en el uso del agua de abasto municipal,
se encuentra acreditado en el expediente a través de informe policial esta
circunstancia, que la entidad contratista no niega, aunque si entiende que no

constituye infraccion del Pliego.

La infraccion no obstante si debe estimarse producida desde el momento en que,
como sefialan los informes técnicos, la cuenta de explotacion del servicio recoge las
partidas destinadas a los necesarios servicios basicos de los que debe disponer y en
virtud de la clausula 29.i) la contrata ha de asumir la totalidad de los costes
derivados de la explotacion y gestion del servicio con la excepcion de las inversiones
gue se aprueben por ambas partes. Corresponde pues a la contrata la aportacién del

agua necesaria para el cumplimiento del servicio.

- Incumplimiento reiterado por ausencia y deficiencias de las instalaciones fijas,

obligacién establecida en la clausula 8.1 PPT.

Igualmente ha de considerarse acreditado este incumplimiento, puesto de
manifiesto ya en los informes técnicos y confirmados por el Coordinador del Servicio
el 9 de octubre de 2014, que acreditan las deficiencias de las instalaciones fijas a las
que ya se ha hecho referencia y que suponen el incumplimiento de lo previsto en la
clausula 8 PPT.

- Desobediencia y reincidencia en los incumplimientos, obligacién establecida en

la clausula 9 PPT.

Consta en el expediente que a lo largo de los afios 2013 y 2014 se han realizado
requerimientos continuados a la empresa, en materia de lavado, mantenimiento y

reposicién de los contenedores, que no han sido cumplidos.
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Asimismo, consta desobediencia reiterada en la orden de que no se continle
usando el agua de abasto publico y respecto a la obligacion de subsanacion de las

instalaciones fijas.

Para la Administracion, los sefialados incumplimientos constituyen infraccién muy
grave de las obligaciones esenciales asumidas por la entidad contratista que habilitan
a la Administracién para la resolucion del contrato, de conformidad con lo previsto
en la clausula 27.4 PCAP. Estos incumplimientos, que no cuentan con una expresa
tipificacion, se subsumen en los tipos siguientes: la no intervencién inmediata
después de la denuncia o conocimiento de la situacién que comporte una repercusion
grave para el servicio o de peligro grave para los ciudadanos; el incumplimiento muy
grave de las obligaciones esenciales que ocasionen un riesgo para la buena marcha
del servicio o ponga en peligro la seguridad de los usuarios; el incumplimiento de las
obligaciones laborales y de las normas, reglamentos y/o plan de seguridad y salud
que afecten gravemente a la seguridad de los trabajadores; la utilizacidén de sistemas
de trabajo, elementos, materiales, maquinaria o personal diferente a los previstos en

los pliegos; y en la oferta del contratista, asi como la desobediencia reiterada.

Se encuentran pues acreditados en el expediente los diversos incumplimientos de
la empresa contratista de las obligaciones contractualmente asumidas, que pueden
efectivamente ser tipificados en las aludidas infracciones contempladas en el art.

27.4 PCAP, lo que habilita a la Administracion a la resolucién contractual pretendida.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucién es conforme a Derecho.

Pagina 13 de 13 DCC 467/2014



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 467/2014
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


